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Institui o dia 12 de abril como o Dia

Estadual da Educacio.

t

" A Assembléia ngislativa do Estado dp Cearé decreta: oo i

. .

~ Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Educagio, a ser comemorado,

- anualmente, no dia 12 de abril em todo o estado do Cears.

- = f a

Art, 2° Esta lei entra em-vi gor na data e sua publicagdo.

L _ Sala das Sessécs, em 29 de abril de 2010. -

eputado Professor

PSDB
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_JUSTIFICATIVA - -

No dia 28 de abril é comemorado o Dia Nacional da Educagio.

I:amenta\}elmenté,'aqu._i no Ceari o dia ndo tem sido muito lembrada, passando

quase em brancas nuvens. Era um dia para encetar gran?:les discussoes, como
. alguns- estados fizeram, seja por meio” de semindrios .promo'lvidos pelas
secretanas de educagdo ou mesmo asscmblelas e camaras mumc1pals por meio
de suas comissdes de educaco, .

Para. Jilio Cezar Furtado pedagogo, doutor &m’ ciéncias sociais pela
'UmverSJdade de Havana, ‘em ‘Cuba; e mestre em educagao pela UFRJ, a data
deveria servir como motwo de mobilizagao e reflexao Segundo ele, € um- dia
" em que S€ tenta sensib'ilizar' a sociedade para a questao da educacao e devefia ser
assumido ﬁelos educadores. E um dia, teoricamente, dedicado a reflexéo dos
educadores e das famlhas para conscientizar sobre a necessndade de se ter.uma
‘educagao de quahdade e, sobretudo, deixar clarb 0 que é uma educagio de

#

qualidade. -

Estou aprove1tando a lmportancm da data para sugerlr o dia estadual da

educagao propondo que 0 dia seja comemorado no mesmo més do dia nacional
da educagdo. Por uma feliz co;pcndenc:a, temos uma data 1mp0rtante que pode
servir de marco ]')al_ra esta efeméride: o dia de nascimento do grande educador
ccareﬁse,. Lauro Oliveira Lima,_ocorﬁdo em 12 de abril dé 1921.

O dia 12 de abril, se aprovado este projeto de lei que estd sendo

protocolado nesta Casa, passara a ser o Dia Estadual da Educagio, um momento .

para discutir, conscientizar e mobilizar a sociedade ¢ educadores sobre a -
1 . .

]

educagao no Ceard. '

. Lauro nasceu em Limoeiro do Norte. Formou-se em Direito e Filosofia,

exerceu durante anos o magistério. Mas, foi ao fundar o ginasio Agapito dos

t s ’

]



-ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA' ;

CEARA
* A Cidadania em Deslague °

t ~ . . . .
Santos que $e revelou como reformador do sistema-pedagégico escolar. Os seus

livios A Escola Secundéria Modema e Formagio do professor Primério
descrevem os fundamentos da renovagao pedagéglca que implementou.

" Segundo relato do deputado Ariosto Holanda, Lauro Oliveira Ln}na, jé
como inspetor seccional do MEC; em 1955, promoveu a democratizaq'ﬁo do
'ensino por me;o de vérias agbes dnde se destacaram as jornadas pedagoglcas
" em dlferentgas mdades_; do mtenor com a realizagio de_ cursos de
aperfeicoamento, € a criagdo dos clubes cientistaé de amapbﬁ.,Plaﬁejou. e

- . - F] . -
" administrou a primeira campanha de alfabetizagdo em massa promovida pelo

/

MEC ¢ os Cursos de Aperfeigoamento e Difusio do Ensino Secundario —

Cades. _
Em 1963, é convidado a participar da equipe do Ministro da Edycagio

T

Paulo de Tarso como Diretor do Ensino Médio, tendo como companheiros
. Armando Hlldebrando no Ensmo Industnal Paulo Freire na Erradicigio do
Analfabetlsmo Darcy Ribeiro na Umver31dade de Brasilia e Anisio Teixeira no _
Epsmo Fundamental. _ '

Nunca a educagio brasileirg foi tdo criativa Infelizmente, o golpe de 64
atingiv em cheio o profeééor Lauro dé Oliveira. Foi preso, cassado e demitido.
Ao sair da prisdo, embora traumatizado, foi fazer o \que sabia: escrever e
lecionar. | . |

‘Defensor das teorias de Jean Plaget obteve a aprovagao do eminente
psxcologo suico para instalar no RlO de Janeiro um Centro Experimental e
Educacional Jean Piaget conhemdo tomo A’ Chave do Tamanho. 0 professor
- Lauro de Oliveira nao s6 defendeu os principios e os métodos da Escola Piaget

como demonstrou na prética a sua eficiéncia.

" .
] -
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. Em 1993 € condecorado fJelo governo federal (‘;om a medaiha e diplorﬁa

de Grande Oficial da Ordem Nacional do Mento Educatlvo Em 2007 a’

Umvers:dade Federal do Ceara Ihe confere o t1tulo de Doutor Honons Causa

Com certeza- 0 Brasil Iembrara na sua hlsténa 0 nome de . Lauro de

" Oliveira como o do escntor fllosofo e.professor que contribuiu demsweimente

para a melhorla da quahdade do ensino com medldas revolucmnénas e

inovadoras. , : 3

Ao mesmo, tempo em que teremos uma data’ para discutir e moblllzar
sobre a educagao serd também um dla rememorar e homenagear um dos

L]
maiores educadores cearenses, cuja obra tem repercussao nacxonal ‘ -

Devemos aproveitar esse dia estadual da’ educagao 'para aproximar as
familias da escola. Nio sdo apenas 0s professores os respon‘séveis-pela
educagio, mas, pnnc:palmente oS pais, a sua part1c1pagao '

.A medida que a comumdade comega a partxcnpar das atividades da
escola, os ‘moradores comegam a-percebé-la como algo de sua proprieddde, de
cada um e de todos eles. E uma forma inteligente de aproximacao. Seja através
do esporte, de atividades culturais ou de cursos extracurriculares: Quem sabe

assim, os pais e as maes estardo mais atentos e mais préximos de seus filhos e

dos seus afazeres escolares.

S6°a educagio pode propiciar um futuro diferente para aqueles que se
acham destinados & pobreza ou a violéncia por se encontrarem em Ssituacoes
sociais deplordveis. S0 a educagdo pode contribuir para a.elevagio da

autoestima ¢ prevenir que jovens cheios de energia possam canaliza-la para o

' bem comum e hdo para a tragedla pessoal.

Quero conclamar a sociedade cearense a fazer uma reﬂexao mais

amphada da educagdo em nosso Estado. O mundo de hoje exnge das pessoas

E
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uma preparagio cada vez melhor. As novas atividades da eéconomia moderna
requerem, cada vez mais, uma qualificagio mais abrangente dos candidatos a

empregos. Boa parte da populacdo, porém, nem sequer tem acesso ao ensino
. B . C .

fundamental. Erradicar o analfabétismo é mais que yma meta, & uma obrigagio -

-
14

X uma necessidade preniente-.
‘ Devemos discutir e debatef a 'educa'gﬁb ceaiéﬁse’ até atingir'mos um grau’
satisfatério, e amda estamos muito longe desse patamar Nao podemos
esquecer ‘que menos da metade dos estudantes (44,3%) do Ensino Médio no
Ceatd chegam a terminar 0 Curso. No Ensmo Fundamental -0 desempenho’ é
‘bem melhor; 67% concluem as sérles E o outro grave problema é a
alfabet:zagao na idade- certa\ Enquanto o indice de analfabetos no Brasil é'de
10%, dupllca para 20% no Ceara dentro da média do Nordeste, a reglao com
plOI‘ indice, quase o dobro da segunda colocada Norte (10 9%), Centro Qeste.
(8,1%), Sudeste (s, 8%) e Sul (5,4%).

Todos os indicadores — sejamh estaduais, nacionais Gu internacionais -
deixam claro que a qual_idad'e da nossa educac¢ao estd muito longe do ideal se
comparaimos com os demais paises desenvolvidos.,Quéndo,compaiamos 0
Brasil conr-o Brasil, verificamos aivangos, principalmeﬂte com as conquistas
dos ultimos anos. -Apesar disso, continuamos nas ultimas colocagdes quando
nossos alunos sao avaliados no Pisa, por exemplo.

Do; paises avaliados pelo Pisa (programa mtemacmnal de aval:agao de
estudantes), o Brasil € o que menos investe em educagio. E também o de pior
desempenho. Enquﬁnto a Finlandia, entre 0s exéglenteé, aplica 12% do P;IB
para a educacdo, este indice ndo chega a 5% no Brasil. Precisa dobrar essa ’
partmpagao se Nio quisermos comprometer o futuro como.nagdo. Nossa

proposta é que passemos a investir 10% do PIB.
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" Deixo para reflexio uma frase de Lauro de Oliveira.Lima: “Tudo esta
fluindo. O homem'estd em permanente reconstrugao; por isto € livre: liberdade

. € o direito d€ transformar-se.” - - L .

l’ l‘ / ’
' putag‘;fesso Teodoro
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.ASSEMBLEIA (Projeto de Lei n° [116/2010 T
LEGL%IKQTIVA Autoria; DEPUTADO(A) PROFESSOR TEODORS _, [0

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, _

com assessoria da Dr(A) JULIANA MOTA HOLANDA, proceder
analise e emitir parecer. .

Fortaleza, 10 .de.maio de 2010.

Walmif Rosa de.Sousa
Coordenadpr das Consultorias Técnicas
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Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/86, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°116/2010, de autoria do Excelentissimo '
Senhor Deputado Professor Teodoro, que “Institui o Dia 12 de Abril como
o Dia Estadual da Educagao.”

L - JUSTIFICATIVA

O Nobre Parlamentar justifica que:

‘No dia 28 de abril 6 comemorado o Dia Nacional da Educagéo.
Lamentavelmente, aqui no Cearé o dia ndo tem sido muito fembrado, passando

* quase em brancas nuvens. Era um dia para encetar grandes discussdes, como

alguns estados fizeram, seja por meio de seminérios promovidos pelas
secretarias de educagdo ou mesmo assembleias e cémaras municipais, por
meio de' suas comissées de educagéo.

[

Lauro nasceu em Limogeiro do Norte. Formou-se em Direilo e Filosofia,
exerceu durante anos o magistério. Mas, foi ao fundar o ginasio Agapito dos

Santos que se revelou como reformador do sistema pedagégico escolar. Os
- seus livros A Escola Secunddria Modema e Formagédo do professor Primério

descrevem os fundamentos da renovagado pedagogica que implementou.

[-]

Ao mesmo tempo em que teremos uma data para discutir e mobilizar

- sobre a educagdo, sera também um dia rememorar € homenagear um dos

maiores educadores cearenses, cuja obra tem repercusséo nacional,

[]

S6 a educagdo pode propiciar um futuro diferente para aqueles que se
acham destinados & pobreza ou & violéncia por 'se encontrarem em situagbes
sociais deplordveis. S6 a educagdo pode contribuir para a elevagdo da
autoestima e prevenir que jovens cheios de energia possam canaliza-la para o
bem comurm, e ndo para a tragédia pessoal.

[-]
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Todos os indicadores — sejam estaduais, nacionais ou intemacionais -
delxam claro que a qualidade da nossa educagdo esta muito longe do ideal se
compararmos com os demais palses desenvolvidos. Quando comparainos o
Brasil com o Brasil, verificamos avangos, principalmente com as conquistas dos
ultimos anos. Apesar disso, continuamos nas Ultimas colocagbes quando
nossos alunos séo avaliados no Pisa, por exemplo.

{.]

Deixo para reflexdo uma frase de Lauro de Olivéira Lima: “Tudo esta
fluindo. O homem estad em permanente reconstrugao; por isto é livre; liberdade
é o direito de transformar-se”.

- DO PROJETO ]

Dispdem os artigos da presente propositura:

T “Artigo 1° - Fica instituldo o Dia Estadual da Educagéo, a
ser comemorado, anualmente, no dia 12 de abril em todo 0
estado do Ceara.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na dala de sua
publicagdo.”

| ASPECTOS LEGAIS ] |

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

‘Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituig&o”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25,°§ 19,
verbis”:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do. ‘

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as compeléncias que n&o
lhes sejam vedadas por esta Constitui¢&o”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, po‘r sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, "ex vi legis™:

* “Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe
sejam vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os
seguintes principios: '

().

| — respeito & Canstituigdo, Federal @ & unidade da
Federagédo;”

Na Constituigdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E-bem verdade que
cabem aos Estados ndo sé as competéncias que néo lhes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

, Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que
se refere 4 Constituigdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in
verbis: - .

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| — aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
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ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art.
60, incisos 11, Ill, IV, V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituigdo Federal, ‘lei maior do pals,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da
Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-
legislagdo, de auto-governo e auto-administragéo, arts. 18, 25 a 28, (Afonso da
Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
" - Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal. '

Nessa perspectiva, o projeto em questdo nao fere a competéncia indicada
ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2° e suas alineas da Carta
Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,

_incisos I, e VI, da Constituigéo Estadual, in verbis.

“Art 88. Compete pnvat:vamente ao Governador do
Estado:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constltwgao

()

VI - dispor sobre a organiza¢édo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragéo estadual, na forma da lei’

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez

. que Institui o Dia 12 de Abril como_o Dia Estadual da Educacio,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legisiar sobre a questao.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢do em anélise ndo impés
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Triparticho dos Poderes, principio este geral’ do Direito
Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta
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Magna da Republica e art: 3° da Constituigdo Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federag&o. '

Diante do exposto, concluimos qu'e o presente projeto de lei encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba
ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lil, da
Carta Magna Estadual, in verbis: -

“Art. 58. O processo Ieg:slattvo compreende a
elaboragéo de:

()

il — leis ordindnias”,

ba mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206,
inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196, As proposi¢ées constituir-se-ao em:

()

Il - projeto:  °
(..) )

b) de lei ordinania,
(..)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao legislativa,
além da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Const:tmgao Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as maténias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado;”
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Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL A regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia
com 0 que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se ajustar a
exegese dos artigos 58, inciso Ill, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso I, alinea “b", e 208, inciso Il do Regimento
Interno da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389 de
.11/12/96 - D.O. 12.12.96).

€ o parecer, salvo melhor julzo:

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA. DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de maio de

2010.
Edgard Martins Bezerra‘Filho ‘
nsultor Técnico-Juridico _
et

OAB: 21571 - T .

Assessorado por:
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Projeto de Lei n.9]116/2010.
Autoria: DEPUTADO (A) PROFESSOR TEO-
DORO

De agordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador.

Fortaleza, 14 de maio de 2010.

O

Francisco JosﬁWcante Filho
‘ Diretor da Consultgria Técnico Jdridica

De acordo.

A consideragdo do Senhor Procurador.

Fortaleza, 1

“wal

Coordenpdor das Consultorias Técnicas

, o
De Acordo com o parecer.

Justica e Redagdo.

?lr Rosa de Sousa.

Fortaleza, 14 de maio de 2010.

. Procurador
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEIN° 116/10

INSTITUL O DIA 12 DE ABRIL COMO O DIA’
ESTADUAL DA EDUCACAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
Art. I° Fica instituida o Dia Estadual da Educagio, a ser comemorado, anualmente, no dia
12 do més de abril em todo o Estado do Cear4.

- Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo...

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em F ortaleza,
2 de junho de 2010.
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Lei n014.739, de 15.06.2010
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE

INSTITUI O DIA 12 DE ABRIL COMO O DIA
ESTADUAL DA EDUCACAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Educac@o, a ser comemorado, anualmente, no dia
12 do més de abril em todo o Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 de junho de 2010.

DEP. DOMINGOS FILHO

44
AL 2. Do sxzuva
n )

1.° VICE-PRESIDENTE no exercicio da Presidéncia
. DEP. FRANCISCO CAMINHA
4 ' 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
C\ 1.> SECRETARIO
_ N f DEP. FERNANDO HUGO
[ 2.° SECRETARIO
\ AT e DEP. HERMINIO RESENDE
e 3.° SECRETARIO
7_@.&-\; DEP. OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO




_ LEINSL K73, e 816010
PROVIDENCIADO O AUTOGRAFO FUBLICAD it A3 K s [P

ARQUIVE-SE
DIV. EXP. LEGISLATIVO

eM(eo?97. €. 10D,




		2014-11-21T11:05:17-0300
	Alece
	Alece




