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DENOMINA DE “FRANCISCO LOPES
BARROZO" O GINASIO POLIESPORTIVO DO
MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA, ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA!:

Art. 1° - Fica denominado de FRANCISCO LOPES BARROZO o
Ginasio Poliesportivo do Municipio de Guaramuranga, Estado do
Ceara.

Art. 2° - Esta Le entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° - Revogém-se as disposigBes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 16 dias do més de abril do ano de 2010.
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DEPUT. (o JOSE ALBUQUERQUE - PSB ,
Primeiro Secretario di Assembléia Legislativa do Estado do Cearé
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JUSTIFICATIVA

No ano de 1930, nascia rio gracioso e aprazivel municipio de Guaramiranga,

no estado do Cear4, uma pessoa que pelos seus feitos, desde cedo, disse a que veio nesta

terra.

FRANCISCO LOPES BARROZO, carinhosamente chamado de Sr.

Hilario, filho de Antonic Barrozo Sobrinho e Maria Celeste Lopes foi protagonista de
uma histéria do bem.

» Familia tradicional da regido, formada por pessoas de bem, os Barrozo
estabeleceram-se em Guaramiranga por volta dos anos de 1860, mas precisamente no
sitio Poranga (anteriormente Rogado Poranga). Em 1865, foi inaugurado o sobrado

Poranga, propriedade da famjlia.

Em 1957, Sr. Francisco Barrozo contraiu nipcias com a Sra. Maria Gerci
Cambe Barrozo. Apés 0 matrimdnio, o casal passou a residir no sobrado supra

mencionado, onde, em 1958, nasce seu primogénito, liton Barrozo (ex-prefeito de

Guaramiranga).

)

Homem de fé, trabalhador laborioso, ‘Seu Francisco Barrozo teve na
agricultura seu sustento € sua missdo. Produtor de café e banana, como também
comerciante de cereais no sitio Poranga, Seu Francisco fornecia mercadorias a vérios

agricultores da regidio que pagavam conforme a venda de seus produtos.

Durante a seca de 1958, Seu Francisco manteve o fornecimento aos
agricultores da regido, mesmo para aqueles que nio tinham condigdes para pagar-lhe

pelas mercadorias, ato de amizade e solidariedade.
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Com sua presteza e generosidade, coisas que Ihe eram peculiares, sempre se

dispunha a realizar o transporte de mercadorias para os familiares dos sitiantes que
residiam em Fortaleza, como por exemplo, a0 transportar as mercadorias do seu sempre

amigo e compadre José Elere G6is (Seu Zé Lito).

Incansédvel benfeitor da regido onde passou toda a sua vida, Seu Francisco
(Hil4rio), deixou para os seus fithos uma heranga moral inigual4ve!l enquanto homem de

familia, sélidos principios religiosos, conduta ilibada e de grande sabedoria.

Todos os filhos do casal, assim como os pais, sdo pessoas de bem que zelam

e praticam os ensinamentos dados por Seu Francisco e Dona Maria Gerci.

E, assim, muito justa a homenagefn que o Governo do Estado do Cearde o
-povo de Guaramiranga poderiam lhe prestar: denominando de FRANCISCO LOPES
BARROZO o Ginisio Poiiesponivo que em sua terra natal serd construida pelo

Governo do Estado.

Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres pares desta Augusta Casa
" Legislativa emprestario o necessdrio apoio a presente proposigio, conferindo a sua
tramitagiio o necessdrio empenho, para que no espago mais breve venha, assim, esta

proposta a ser transformada em realidade.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

s
Il

em Fortaleza, aos 16 dias do més de abril do ano de 2010.

DEPUTADO J{OSE ALBUQUERQUE - PSB

Primeiro Secretdrio da Asseimbléia Legislativa do Estado do Ceara.
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CEARA

Oficio n © 56/2010-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
103/2010, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE, que denomi-
'na de FRANCISCO LOPES BARROZO O GINASIO POLISPORTIVO DO MUNICIPIO
DE GUARAMIRANGA, ESTADO DO CEARA. .

Com o fim de instruir ¢ processo, solicitamos a V.- Exa. que
nos sejam prestadas via fax, para o n.° {085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre o referido GINASIO.

1. Se efetivamente o GINASIO foi ou esta sendo construido
com recursos publicos do Estado do Cearg;

2. Se GINASIO pertence ou pertenceré ao Domin:o Publico
Estadual;

3 Se e Unidade j& foi oficialmente denominada;

4 Se a.sua construgdo ja for concluida;

5. Caso néo tenhg havido. conclusdo, se a obra se encontra

. em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas

' com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca

da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Proleto de Ley, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunldade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

\

alrfir Rosa de Sousa
Coord@nador das Consultonas
Procuradona da Assembléia Le

_EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO ° ]

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
 DER .

NESTA CAPITAL.




. ESTADO po CEARA

Secrotrria da Lufraestrutirs

- DATA: 26/04/2010

Pard : Dr. Walmir Rosa de Sousa - De: Eng® Fco. César Pierre Ba
Coordenador das Consultorias da « Superintendente Adjunt 3&
Procuradoria da Assembléia Legislativa

Telefone: " Telefone: '

R (85) 3101.5737

Fax: (85)3277.3719 , ’ Fonel/Fax: :
(85) 3101.5738.

COMENTARIOS ;

womp  Urgentd®d  Parasuarevisil®  Responder com &= Favor
urgéncia comentar

hY . P
“n

Conforme solicitado através do Oficlo n® 56/2010-PROC, oriundo da
Assembléla Legisiativa, temos que prestar as seguintes informacbes:
GINASIO POLISPORTIVO DO MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA, ESTADO
DO CEARA.

1. Esta sendo construida com Recursos Publico do Estado do Ceara.
2. Pertencera ao Dominio Plblico Estadual.

3. A unidade nao foi oficialmente denominada.

4. A obra _estaem andamento.

‘Atenciosament

mgsar Pierre Barreto Lima

Superintendente.Adjunto

Departamento de Edificagdes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 - Maraponga C
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001 '
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S FROCURADORA
A _ _
- As/élEM-B\LEA Projeto de Lei n.° 103/2010 ' '
LEGleEL QTIVA . — DEPUTADO (A) JOSE ALBUQUERQUE
A ‘ .

Ao Sr. Diretor da Consuitoria Técnico — Juridica.

-Fonaleza,z de abril dgr ZO‘IO:

; Walmir Rosa @& Sousa ¥
Coordengddor das Consultorias Técnicas

S C L U L e L L
{

AO(fi) Dr(A) LILIAN LUSITANO CYSNE, parc; . , com assessoria de
Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise ¢ emitir parecer.

Fortaleza, 29 de abril de 2010.

FRANCISCO JOSE MERDES wwm FILHO

Diretor da Consultoria Técnico yJuridica

/
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PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto A sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°103/2010, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado José Albuquerque, que “"Denomina de Francisco Lopes
Barrozo o Gindsio Poliesportivo do Municipio de Guaramiranga, Estado do
Ceara.”

- DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art.1°.Fica denominado de Francisco Lopes Barrozo 0
Ginasio Poliesportive do Mumcfp:o de Guaramimnga
Estado do Ceara.

Art, 2°. Esta Lei entrara em vigbr na data de sua
publicagéo.

,Art.3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

L ]

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

\
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Passaremos agora a anéllse da proposn;ao em baila sob seus aspectos
constltucmnals legais e doutrlnarlos ‘ '

!

- A Lex Fundamentahs em seu bojo, estabelece o segumte

‘Art. 18, A organizagdo politico- admlnlstratlva da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
\ Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao”. ‘

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o' Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros {(art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem ¢ nome de
leis organicas.

f .
Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdao de descentralizagdo
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

LY
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAiS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25 § 1°, “in
verbis™ o . ‘

“A. 25. Os_Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, ohservados os principios
desta Constituigao.

§ 1°. Séo reservadas- aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituigao”.

Por sua_vez estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artiqo 14,

incisos | e IV:

“Art.-14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo the sejam vedadas pela Constituigao
Federal, observados os-seguintes principios:

| — respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;
(..) : ’
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\

IV - respeito a legalidade, & impessoalidade, & moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e 4 probidade administrativa;”

/

Nas Constituigbes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo
especifica requlamentando a matéria_em questdo (denominacdo de bens
pdblicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela -
. Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério_as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

‘Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV,
“in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados:;

- | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

- Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas . aquelas sob dominio da. Unido,
Municipios ou terceiros;

- Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes & Unido;
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IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicao do Estado do Cear4, por sua'vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso Xlll, “ex vi legis":

“Art.19. Incluem-se entre os bens do Estado

(...)
V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patriménio.

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Cear4, especialmente sobre: -

(.-.)

Xl — bens de dominio do Estado e protegcdo do gatnmom
publico;”

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a '
competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as. outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, inciso- I,
§ 2°, e suas alineas).

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso Ill, da

Carta Estadual, in verbis:

‘Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao

(..)

de:
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Ml - leis ordindrias;

Da_mesma_forma dispem os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206,

inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir—se-éo em:
(...)

" Il - projeto:
(...)

b) de lei ordinaria;

(.)

“Art. 208. A Assembléia exerce a sua fungao legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituigdo
° Estadual, por via de projeto:

(.

Il - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do Governador
do Estado;"

Al

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricao da Constituig' ao
- Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E-vedado ao Estado. "
() '
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
_logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.” .

Ccupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador encontrard a forma de elaboragao legislativa € o seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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Podemos observar que a proposicdo em andélise n3o fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicio Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura orgamzacnonal e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos 1ll, e V1, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as materias elencadas no art. 60, incisos Hl, § 2°, e suas alineas.Tudo isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, nao interferindo, portanto na
criagéio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e drgaos da
administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizagao administrativa, uma vez que trata da dénominagéo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo @ Assembléia Legislativa, com
a sancao do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XIil, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a p‘roposigéo em baila ndao impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da-
triparticao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e art.
3° da Constituicdao do Estado, tampouco desrespentando 0 principio da unidade da
Federagao.

De todo o exposto concluimos que péo ha inconstitucionalidade alguma e o
objetivo da matéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Deputado a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicoes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou
invas&o de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.
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Atendendo 2 solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
56/2010/PROC, datado de 22 de abril de 2010 (vide fls. 08 do gresent
processo legislativo), nos foi informado__ através _de  OFICIO * do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA DER datado

de 26 de abril de 2010 (fis.09) que:

1 - Esta sendo construida com Recursos Pubhco do Estado
do Ceara.

. ‘ 2 — Pertencera ao Qominio Pablico Estadual.
3 - A unidade néao foi oficialmente denominada.

4 — A obra esta em andamento.

Face ao ‘supracitado documento, podemos constatar que a escola_em

questdo trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao

Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominacao.

: ' CONCLUSAO

Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL a_reqular
tramitagdo do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita

observincia do que preceituam as Constituices Federal (arts. 18, 25§ 1° e
26) e Estadual (arts. 14, | e IV, 19, V, 20, V e 50, XIli), e se_ajusta 4 exegese

dos artigos, 58, lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
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196, inciso |l, alinea “b", e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa.do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de maio de
2010.

Consultora Té¢nica-Juridica L

Gilza Niaria Teixeira Dias
Assessora Juridica

-
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De acordo com o Parecer.
h A consideragao.do Sr. 'Coordengdor.
> Fortaleza, 06 de maio de 2010.

AT S ——

Francisco José Monhdes Cavalcanta Filho
¢ Consultoria Técnip6 - Juridic
! Direto .

De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
‘Fortaleza, 06 de-maio de 2010.

( - 2

C ‘Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

;.

De acordo com o Parecer. - '
Encaminhe-se a Comisséo de Constituigao,
Justi¢a e Redagao. .

Fortaleza, 06 de maio de 2010.

lio Parente de Vasconc_elos Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA
‘ ' LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI-N° 103/10

DENOMINA FRANCISCO LOPES BARROSO O
GINASIO POLIESPORTIVO NO MUNICIPIO DE
GUARAMIRANGA, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Francisco Lopes Barroso o Gindsio Poliesportivo no Municipio de
Guaramiranga, no Estado do Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. -

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de mata de 2010. '

PRESIDENTE

' / / . RELATOR
L -
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Lei n014.729, de 26.05.10

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

DENOMINA FRANCISCO LOPES BARROSO O
GINASIO POLIESPORTIVO NO MUNICPIO DE
GUARAMIRANGA, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Francisco Lopes Barroso o Gindsio Poliesportivo no Municipio de
Guaramiranga, no Estado do Ceard.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de maio de 2010 A
/_j DEP. DOMINGOS FILHO
, PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
Q{.m DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ N 2° VICE-PRESIDENTE
e~ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
/ ® 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
‘ 2° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE

3° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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