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Institui nas escolas pablicas,
a Semana de Estudos da
Constitui¢io Federal e da
Constitui¢io Estadual, no
ambito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1°- Fica instituida a Semana-de Estudos da Constituigio Federal e Constituigio
Estadual, nas escolas piiblicas da rede estadual do Ceari, com o objetvo de
conscientizar os alunos sobre a importincia do conhecimento dessas legislagdes como
instrumento de garanta dos direitos e deveres do cidadio, com o intuito. de construir
uma sociedade mais digna e mais justa

Paragrafo Primeiro - A aplhicagio do disposto no caput deste artigo consistira na
reahzacio de palestras, debates, simpésios e cursos, exibigio de filmes e videos,
encenacido de pecas teatrais e concursos literanos, relacionados com os temas
abordados

Pardgrafo Segundo - Os drgios governamentais do Estado estabelecerdo os critérios
a serem observados para 1mplementacio da Semana de Estudos da Constituigio
Federal e Estadual

Artigo 2° - A Semana de Estudos da Constitmigio Federal e Estadual devera ocorrer
na prnimeira semana do més de outubro, em comemoracio i promulgacio da
Constituigio Federal de 1988

Artigo 3° - Esta le1 entrara em vigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 05 de fevereiro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 205 de nossa Constituigio Federal, a educagiao ¢ um direrto de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida pelo Estado e incentivada
com a colaborag¢io da sociedade, visando ae pleno desénvohvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabatho

O artigo 211, paragrafo 3°, por sua vez, prevé que caberd aos Estados e ao Distnito
Federal atuar priontanamente no énsino fundamental e médio Ja o artigo 212 indica
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo obngados a aplicar 25% no
mininto da receita resultante da tmbutagio, compreendida também a resultante de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O presente projeto propde a instituigao da Semana de Estudos da Conshhngio Federal
¢ Constituigdo Estadual, nas escolas pablicas da rede estadual do Ceara, com o objetivo
de conscientizar os alunos sobreta 1mportincia do conhecimento dessas legislagdes
como instrumento de garantia dos direitos e deveres do eidadao-

Como o exercicio da cidadama pressupde um efetivo processo educacional para
formagio de aidadios instruidos, acreditamos que a efetivagdo da acio supracitada
venha exatamente fomentar o exercicio pleno da cidadania, preparando os mesmos a
participacido no processo politico do Estado, seja através do direito de voto, seja através
dos outros meios de participagio popular

No momento que estes instrumentos forem repassados aos nossos alunos, estes terao
nteresse em acompanhar e discutir as decisdes tomadas por nossos agentes politicos, e
1550 em tltima instincia, apenas tende a favorecer a consecugdo dos mteresses
piblicos, uma vez que o pnncipio democratco num Estado de Direito torna
indispensavel a participagio popular nas tomadas de decisao

Assim, ciente da funcio mstituctonal a qual me for atnbuida, proponho o presente
projeto, certo da sensibihdade e sapiéncia dos membros desta Augusta Casa para
aprova¢io do mesmo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em o5 de fevereiro de 2010.
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Encaminhe-se a Procuradoria.
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.®

15/2010

Autoria

DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAO

1/
Walmir Rosa de Sousa
Coordenadgr das Consultonas Técnicas
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S/

AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, com as-
sessoria de Dra. INGRID MARIA MACEDO ALVES, proceder andlise e emi-
lir parecer.

Fortaleza, 18 de fevereiro de 2010.

A N

FRANCISCO JOSEMENDES fAVALCANTE FILHO

Diretar da Consultoria 2 Juridica
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 15/2010, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, que
"INSTITUI, NAS ESCOLAS PfJBLICAS, A SEMANA DE ESTUDOS DA
CONSTITUI(,‘.iO FEDERAL E DA CONSTITUICiO ESTADUAL, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao debrugarmo-nos sobre a proposigao em foco,
constatamos que a mesma trata da instituigao, nas escolas
publicas, da semana de estudos da Constituigdao Federal e
da Constituicdo Estadual, no dmbito do Estado do Ceard e,
sob os aspectos constitucionais, legais e doutrinarios,
passaremos entdo a analiséd-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizacgao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituigdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distraito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém 1invocar a lic¢do de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir o©0s proprios negdécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E €& a Constituigdo
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Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

governo"1

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo da Repiblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administrag¢do (arts. 18, 25 e 28

CF/88) .

I1.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art.

25, § 1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organlizam-se e regem-
se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigédo.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por

esta Constituigdo”.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seus artigos 23,

inciso V, e 24, 1inciso IX, respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidoc, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdoc e a ciéncia.

(v0d)

'SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sao Paulo Malheiros, 2006, p 640

2 SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sfo Paulo Malhewros, 2006, p 608
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24. Compete &- Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)
IX - educagéo, cultura, ensino e desporto:”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso V, e

16, i1nciso IX, da Constituicdo do Estado do Cearé:

“Art. 15. Sdo competéncias do Estado,
exercidas em comum com a Unido, o Distrito
Federal e os Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso &
cultura, a educagdo e a ciéncia.

(...}

Art. 16. 0 Estado legislaré
concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituigdo da Republica, sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto:”

0 art. 23, 1inciso V, da Constituigdoc Federal prevé as
regras de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para legislar sobre

. cultura, educacgao e:ciéncia. :

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia
concorrente para legislar sobre educagdo, cultura, ensino
e desporto, nos termos do art. 24, I¥X, da Carta Magna
Federal e art. 16, IX, da Carta Magna Estadual.

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de
lei1 sub examine é abrangida pelas Constituigdes Federal e
Estadual, e sem sombra de davida estéd relacionada a
educacgcdo como bem reza em sua ementa (Institul nas escolas
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publicas a semana de estudos da Constituicdo Federal e da
Constituigdo Estadual. Isto, alias, é bem visivel em sua
justificativa as fls). 03, e, como vimos na legislacgdo
supracitada, a matéria encontra-se prevista nas
Constituigdes Federal e Estadual.

Em seu artigo 215, caput, a Constituigdo Estadual

conceitua

a educagdo bem como define seus principios,

senédo vejamos:

“Art. 215. A educacdo, baseada noes
principios democraticos, na liberdade de
expressdo, na socliedade livre e participativa,
no respelto aos direitos humanos, €& um dos
agentes do desenvolvimento, visando & plena
realizacdoc da pessoca, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho, contemplando © ensino as seguintes
diretrizes basicas”.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constatuigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale

ressaltar que a competéncia acima citada é

remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados

Estaduais

a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as

outras pessocas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionade artigo.

No que

concerne a projeto de lei, assim dispde o art.

58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:
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“Art. 5B. O processo legislativo compreende
a elaboracdo de:

(...)
III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem o8 artigos 196, inciso 1II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugédo 389
de 11/12/96 - D.0Q. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-&o
em: -
{(...)

IT - projeto:
{(...)

b) de lei ordinaria;
{vood)
e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigcdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:
(...}
II - de leir ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder 1legaslataivo,
com a sancao do Governador do Estado;”’

IV - CONCLUSAO

Da andlise da propositura em baila, pelo exame das
Constituigdes Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes & legislagdo sobre educagao, a competéncia do

Estado, para legislar sobre o assunto, concorrentemente
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com a Unido e o Distrito Federal, conclui-se pela sua
ADMISSIBILIDADE JURIDICA, uma vez que, na mesma, ndo ha
descumprimento de nenhum dos preceitos estabelecidos nas
Constituicgdes Federal e Estadual, ndo invadindo a
competéncia privativa da Unido, nem adentrando a seara do
Poder Executivo, nédo ferindo, portanto, a independéncia e
harmonia entre os trés poderes, ndo ensejando, deste modo,
em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2°

CF/88 e art. 3° CE/89).

Ressaltamos ainda que a proposi¢dao em analise néo
fere a competéncia de 1niciativa do processo legislataivo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma
e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executaivo, especlficamente
disposi¢cdo e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna

Estadual.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila, na
forma como seus dispositivos legaais encontram-se
apresentados, nado i1mpdés qualquer tipo de conduta ao Poder

Executivo.

Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEIMENTE & regular

tramitag¢do do presente projeto de lei, pois © mesmo se
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ajusta & exegese dos artigos 23, V, e 24, IX, da Carta

Magna Federal, e dos artigos 15, V, 1o, 1IX, e 60, inciso

I, da Constltulbéo do Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

08 de margo de 2010.

dga Martins Beze%izbggfg

Corsultor Técnhico-Juridieo

T}n ﬂzfd@b s
ngrpd Macedo Alves

OAB/CE 18.460
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De acordo com o Parecer
A consideragéo do St Coordenador
Fortaleza, 13 de abnl de 2010

s-Cavalca
€0 - Jyr€

De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Procurador
Fortaleza, 13 de abnl de 2010

=

Walr'nlr Rosa de Sousa
Coordoenador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer

Encaminhe-se & Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacgao

Fortaleza, 13 de abnl de 2010

\ A

Leite Juca Filtho
Procurador
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A Cidadanmia em Destaque

Fortaleza, 11 de maio de 2010 Oficion.? /2010

EXMO SR.
Deputado Dr. José Sarto
Presidente da Comissio de Constituigdo e Justi¢a da Assembléia Legislativa do Ceara

O Deputado abaixo assinado no uso de suas atribuiges legais e na forma
regimental, vem a presenca de V Exa, sohcitar a a t °
de sua autoria, que “Institui nas escolas publicas, a Semana de Estudos da
Constitui¢io Federal e da Constitui¢io Estadual, no ambito do Estado do
Cean’a”, o 0 o

Certo de poder contar com a vossa prestimosa atengdo, aproveito a
oportunidade para renovar meus votos de estima e consideragio.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LE]I N° 15/10

INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS, A SEMANA DE
ESTUDOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Estudos da Constitwigio Federal e Constitui¢io
Estadual, nas escolas pablicas da rede estadual do Ceard, com o objetivo de conscientizar os alunos
* sobre a importincia do conhecimento dessas legislagdes como mnstrumento de garantia dos direitos e
deveres do cidaddo, com o intuito de construir uma sociedade mais digna e mais justa

Art. 2° A Semana de Estudos da Constitmigdo Federal e Estadual deverd ocorrer na

primeira semana do més de outubro, em comemoragio a promulgacdo da Constituigsio Federal de
1988

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de maio de 2010

PRESIDENTE

/ / . RELATOR
L/

-




Lei n014.721, de 26.05.10

LEGISLATIVA
CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E UM

INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS, A SEMANA DE
ESTUDOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, NO AMBITO DO
ESTADO DO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Estudos da Constituigio Federal e Constituigio
Estadual, nas escolas publicas da rede estadual do Ceard, com o ob]etlvo de conscientizar os alunos
sobre a importAncia do conhecimento dessas legislagdes como mstrumento de garantia dos direitos e
deveres do cidaddo, com o intuito de construir uma sociedade mais dlgna € mais justa

Art. 2° A Semana de Estudos da Constituigio Federal e Estadual devera ocormrer na
primeira semana do més de outubro, em comemoragdo 3 promulgagiio da Constituicio Federal de
1988

i Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
2 PACO DA EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de maio de 2010.
\ — /\ DEP DOMINGOS FILHO
" PRESIDENTE
l\ DEP GONY ARRUDA
M 1° VICE-PRESIDENTE
. DEP FRANCISCO CAMINHA
/ N \ 2 ° VICE-PRESIDENTE
; DEP. JOSE ALBUQUERQUE
& " 1°SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2°SECRETARIO .
DEP HERMINIO RESENDE

3°SECRETARID ”
D) - % DEP OSMAR BAQUIT
4°SECRI;'1'AR10

-
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