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Projeto de Lei n°® /10

Denomina de Dr. José Nilson Rodrigues Furtado o Laboratério Central
de Sadde Piblica - Unidade Taud

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceard Decreta:

Art 1° - Fica denominada de Dr José Nilson Rodrmgues Furtado o
Laboratdrio Central de Salde Piblica -~ Unidade Taud

Art 2° - Esta Ler entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrdrio

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA EM 9 DE MARCO DE 2010

/7
/‘Dcpufado Domingos Fi ho

Presidente



Justificativa

JOSE NILSON RODRIGUES FURTADO, nascido dia 27 de Novembro de 1935 na cidade
de Lavras da Mangobeira regido do Cariri, filho de Raimundo Gongalves Furtado e Gercina
Rodrigues Furtade finha como irmdos Raimundo Rodrigues Furtadoe, Gustave Rodrigo
Furtado, Alberto Rodrigues Furtedo, Arlete Rodrigues Furtado, Nielse Rodrigues Furtado,
Nicinha Rodrigues Furtada

Na década de 1950 a Familia Furtado se mudou para Fortaleza a procura de melhores
condigdes de trabalho e de ensino para os filhos Famiha numerosa e os parcos recursos
obrigaram os filhos mais velhos a trabalharem, fabricando e vendendo rosas de porta em
porta Apesar da sobrecarga de trabalho e estudo, Nilson Furtado entrou na Policta Militar
do Ceard, atuando como Delegado na Cidade de Itatira, Sobral e Parambu, reformou-se
como 2° tenente

Casou-se com a Sra Mara Aucira Duarte Moreira, dessa umido nasceram, 06 filhos
Antonio Nilder Duarte Furtado, José Nilson Rodrigues Furtado Junior, Alessandra Maria
do Socorro Duarte Furtado, Carmem Licia Duarte Furtado, Ana Paula Duarte Furtado e
Raimundo Duarte Furtedo

Inquieto e portador de uma grande inteligéncia resolveu por necessidade e desafio da wda
fazer vestibulor para medicina na Universidade Federal do Ceard, com a nota que lhe fo
atribuida, conseguiy uma vaga para a Faculdade de Odantologia na Universidade Federal do
Ceard, formando-se em 1971 como Cirurgido Dentista Fixou residéncia na cidade de Taud,
no q\ual comegou prestor servigo para a populagdo mais caorente, através do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Taud, do antigo Funrural e atendendo em seu Consultério
Odontolégico na Avenida Coronel Lourengo Feitosa, 273 Centro

Expressando seu grande amor e gratiddo & Taud compds letra e misica do Hino do
Municipio, no qual canta em verso e prosa os encantos e valores deste municipio !

Em 1980 divorciou-se da primeira esposa, em 1990 casou-se com Ana Maria Gongalves
Bezerra com quem teve Rodrige Octdvio Gongalves Furtado Nos dltimos anos passou a
viver Sozinho em sua residéncia, dedicando-se & leitura e 4 pintura

Seu grande sonho era publicar um livro de poesias, no entanto, Deus o chamou para o andar
de cima , no dia 09 de Dezembro de 2008, deixando para dqueles que o amava muita
saudade, recordagdo e exemplo de homem probo e honrado

Portanto, o nome de Dr Nilson Furtado para o Laboratério Central de Satde Pibhca de
Teud, representa reconhecimento tauaenses, bem como encbrece este equipamento de
salide -
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oflcio n ® 29/2010-PROC
Senhor Supenntendente

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n°®
48/2010, de autona do Exm° Sr DEPUTADO DOMINGOS FILHO, que denomina de
DR. JOSE NILSON RODRIGUES FURTADO O LABORATORIO CENTRAL DE
SAUDE PUBLICA - UNIDADE TAUA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V Exa que
nos sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre o referido LABORATORIO

1 Se, efetivamente o LABORATORIO foi ou esta sendo cons-
truido com recursos publicos do Estado do Cears, '

2 Se tal LABORATORIO pertence ou pertencera ao Dominio

Publico Estadual,

Se e Unidade ja foi oficiaimente denominada,

Se a sua construgéo ja for concluida,

Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra

em andamento, e em qual fase

b w

Solicitamos a V Exa que tars infformagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta’ Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa os
nossos protestos da mais elevada consideragao

EXMO. SR.
Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO .

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.




DATA: 18/03/2010

Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. César Plorre Barreto
Coordenador das Consuttorias da Superintendente Adjunto
Procuradona da Assembléia Legislativa

Telefone: Telefone:

Fax :

(85) 3101.8737

(85) 3277.3719 Fonel/Fax:
(88) 3101.5738

-

==  Urgenté& PammsuarevisABE  Responder com Favor

urgéncia comentar

Conforme solictado através do Oficio n® 29/2010-PROC, oriundo da
Assembléia Legislativa, temos * que prestar as seguintes informagbes:O
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA — UNIDADE TAUA

1. Esta sendo construido com Recursos Publico do Estedo do Ceara.

2 A Obra pertencerd a0 Dominio Piblico Estadual.

3. Aundade nac foi oficiaimente denominada.

4. A Obra estd em andamento.

Atenci /
o - %
Eng® César P Barreto Lima

Supenintendente Adjunto

Departamento de EdiflcagGes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 -~ Marapongs
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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AQMB\LE A Projeto de Lei n.° 48/2010
LEGISLATIVA Autornia DEPUTADO (A) DOMINGOS FILHO

CEARA
Ao Sr Diretor da Consultona Técnico - Juridica

Fortaleza, A8"de margo d

. almir Rosa de Sousa
Coondgfiador das Consultonas Técnicas

)
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. AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA ?iAS. proceder andlise e emitir
parecer.

Fortaleza, 16 de marco. de 2010.

M&y

TRANCISCO JOSE MENDES.CAVALCANTE KJLHO
Diretor da Consultoria Técnico - J
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PARECER

Submete-se a apreciagao da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Nommativo 200/96, em seu art 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto & sua constituctonalidade, legalidade, jundicidade . e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°48/2010, de autona do Excelentissimo
Senhor Deputado DOMINGOS FILHO, que “Denomina_ Dr.José Nilson
Rodrigues Furtado o Laboratério Central de Satde Publica-Unidade Tau4.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente broposutura

Art 1* Fica denominado de DrJosé Nilson Rodngues
Furtado o Laboraténo Central de Saude Publica-Urnidade
Taua

Art 2°, Esta Le! entrara em wvigor na data de sua
pubhcagdo, ficando revogadas as disposicbes em
contrano
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposi¢ao em baila sob seus aspectos
constitucionais, legais e doutrinarios.

-

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte

“At 18 A organizacdo politico-admmnistrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao”

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municiplos e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

~

:Os entes federados t&m sua autonomia caractenzada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas -

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao de descentralizagio
meramenteé administrativa, muito mais restnta que as autonomias politicas que
caracternizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25 § 1° “in

verbis"”

‘At 25 Os__Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta Constituigao”

Por sua vez, estabelece é Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos l e
Iv: :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territono as competéncias que, explicita
ou implhcitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigio
Federal, observados os seguintes principtos

| - respeito & Constituicdo Federal e & unidade da Federacéao,
()

’

IV — respeito 3 legalidade, a_impessoalidade & moralidade, &
publicidade a eficiéncia e a probidade administrativa *
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Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distnto Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu Servigo
publico e a distnbuigdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
imites da Constituigao Federal

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, Inexistir legislacdo

' especifica requlamentando a_matéria_em questdo (denominacdo de bens

publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia ndo vedada pela

Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-ge certos principios constitucionais '

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicio da Republica, em seu art. 26, mclsos lalV,
“in verbis":

*Art 26 Incluem-se entre os bens dos Estados

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lel, as
decorrentes de obras da Uniao,

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros,

-

il - as lhas fluviais e lacustres ndo pertencentes & Umao,

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Umio *
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A Constituicio do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e §0, inciso XIlll, “ex vi leqgis”:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(...)
V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimnio

()

Art. 50. Cabe' a Assembléia Legislativa, com a san¢ao do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

(--)

Xlll — bens de dominio do Estado e protecdio do patrimdnio
publico;” . .

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a inictativa de Leis, segundo o art 60, |,
da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais Vale ressaltar que a
competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduals a iniciativa de assuntos ndo atnbuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art 60, incisos I,
I, IV, Ve VI, § 2°, e suas alineas)

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da
Carta Estadual, in verbis

“Art 58 O processo legisiativo compreendé a elaboragdo

()

lll = leis ordinanas,

de
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Da mesma forma dispbem os artigos 196, inciso I, alinea “b"”, e 206
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Cearé

{Resolucdo 389 de 11/12/86 - D.O. 12.12.96}, respectivamente, abaixo

“Art 196 As proposi¢coes conshtuir-se-a0 em
() )

il — projeto

()

b) de le1 ordinana,

()

“Art 206 A Assembléia exerce a sua fungao legislativa, além da
proposta de emenda & Constituigdo Federal e a Consttuigdo
Estadual, por via de projeto

()

i — de ler ordindna, destnado a regular as maténas de
competéncia do Poder legislativo, com a sang¢ao do’ Governador
do Estado,”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricido da Constituicdo
Estadual em seu art. 20, inciso V a2 denominacao de bens publicos

“Art. 20: E yedado ao Estado.

()

V — atnbuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio pablico,
auditénos, cidades e salas de aula ”

Ocupando a Constituigéo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela

" que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu conteudo

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais

especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade
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Podemos observar que a proposigao em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atnbuida prnvatvamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
maténa relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administragio
estadual, prevista no art 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual

Tampouco adentram a niciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as maténas elencadas no art 60, § 2°, e suas alineas Tudo 1sso, somado
ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
inictadora, a quem a Ler Maior Estadual também prevé niciativa privativa de leis
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na cnagdo,
estruturagdo e atnbuigbes das Secretanas de Estado e 6rgaos da administragao
publica, nao invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos daquele Poder

Sobre a maténa em questao, nem se pode jundicamente té-la como parte da

organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominacao de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo 4 Assembléia Legislativa, com

a sancido do Governador do.Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do -
art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
tnparticdo dos Poderes, consagrado no art 2° da Consttuigdo da Repubiica e
art 3° da Constituigao do Estado, tampouco desrespeitando o prncipio da unidade
da Federacao

De todo o exposto, conclurriamos que ndo ha inconstitucionalidade alguma e
o objetivo da maténa pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Deputado a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao

Destarte, uma vez que este ato nao fere nenhuma das disposigoes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou
invasdo de imites de competéncia ou iniciativa legisiativa
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Atendendo a solicitaciio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°

29/2010/PROC, datado de 11 de marco de 2010 (vide fis. 06 do presente
processo legislativo), nos foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA - DER, datado
de 15 de marco de 2010 (fis07) que:

1 — Esta sendo construldo com Recursos Publico do Estado
do Ceara

2 — A Obra pertencera ao Dominio Publico Estadual

4 t

3 — A unidade nao fol oficialmente denominada

4 — A obra estad em andamento

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o Laboratério
Central de Saide Publica, em questdo trata-se de bem de dominio puablico do
Estado do Ceara, cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa Iehiélativa sobre
sua denominagéo.
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CONCLUSAO

Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitacdo do presente projeto de lei, pois o0 mesmo se encontra em perfeita
observincia do que preceituam as Constituicoes Federal (arts. 18, 25§ 1° e

26) e Estadual (arts. 14, l e IV, 19, V, 20, V e 50, XiI)), e se ajusta & exegese
dos artigos, 58, lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos

196, inciso Il, alinea “b", e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de'11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo -

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de margo de
2010

(gt

Martins Bezerra Filho
onsultorTécnico-Juridica '

Gllza@ﬁ%mas

Assessora Juridica
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o De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Coordenador
Fortaleza, 17 de margo de 2010

Francisco José M dante Filho

De acordo com o Parecer ’
A consideragao do Sr Procurador
Fortaleza, 17 deunargo de 2010 ‘

"
WAImir Rosa de Sousa ¥
Coordefador das Consultonas Técnicas
Procuradona
/

De acordo com Parecer

Encaminhe-se & Comissdo de Consﬂtuu}éo, Justica e
Redacao ’

Fortaleza, 17 de margo de 2010

| ) .

Josq yéue Jucd Filh -
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 48/10

-

DENOMINA DR. JOSE NIl SON RODRIGUFS
FURTADO O LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE
PUBLICA - UNIDADE NO MUNICIPIO DE TAUA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Dr José Niison Rodrigues Furtado o Laboratonio Central de
Saude Piblica - Unidade no Municipio de Taua

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcacao

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm | ortalcza
30 de margo de 2010 /[/j
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Lei n014.673, de 14.04.2010
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ASSE 1A
LEGISLATIVA
CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E QUATRO

DENOMINA DR. JOSE NILSON RODRIGUES
FURTADO O LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE
PUBLICA - UNIDADE NO MUNICIPIO DE TAUA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica denomunado Dr José Nilson Rodngues Furtado o Laboraténo Central de
Satde Piblica - Unidade no Municipio de Taud

Art, 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagfo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, -

- PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA
1° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
\/(; 2° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE
N\ 1°SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3° SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO




PROVIDENCIADO O AUTOGRAFO
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