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Denomina GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO
FILHO o Prédio do DETRAN da cidade de Morada Nova.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:
Art. 19, Fica denominado GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO FILHO o Prédio do DETRAN'
da cidade de Morada Nova.

r

Art. 29, Esta Le! entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3%, Revogam-se as disposigdes em contrano.

! ’

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 10
de fevereiro de 2010.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
Tel (0ox85) 277 2500 — Fax (0xx85) 277 2753

Telex (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza — Ceara
E-mail, epovo@al ce gov br — http //www al ce gov br
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L_EGISLATIVA
CEARA
A Cldadanla em Deslaque

JUSTIFICATIVA '

Manoel de Castro Filho nasceu em Morada Nova, Ce, em 1° dre Julho de 1912,

Advogado e Politico Fitho de Manuel Castro Gomes de Andrade e Maria Candida Gomes de
Andrade, se formou em 1938, pela Faculdade de Drreito da Universidade Federal do Ceara.
Em 1939, Ja exercendo a advocacia, fixou residéncia em Limoeiro do Norte, Ce, onde fo:
nomeado, em 1945, Juiz Eleitoral.

Foi eleito em 22 de Jutho membro da Comissdo de Seguranca Publica.

Deputado estadual, reeleito po'f sete legislaturas consecutivas: 1951, 1955, 1959, 1963,
1967, 1971 e 1975.

. Como Presidente da Assembléia Legislativa, assumiu o Governo do Estado por vanas vezes,
substituindo o Governador Placldo Castelo.

Eleto Vice-Governador, a 15 de margo de 1982, assumiu o Governo, quando o entdo
Governador Virgilio Tavora, desehcomp;atlbtllzou-se para disputar vaga no Senado Federal.
Foi Condecorado com a Medalha do Ménto Parlamentar, comenda concedida apenas aos
deputados com 25 anos de atividades legisiativas.

Dono de um humor irreverente, cultivava como poucos, a s'abedona do sertanejo, e
utilizava com frequencia os ditos populares para explicar determinadas situagdes da politica.:
A atuagdo do Governador Manoel Castro Filho foi a confirmagdo de toda uma lhinha que
pautou a‘atlwdade deste grande homem publico

Manoel Castro Filho faleceu em Fortaleza, Ce, em 18 de Agosto de 1995.

Manoel Castro Filho teve importancia fundamental para o desenvolvimento do Municipio de
Morada Nova e de todo o Estado do Cearda, motivo pelo qual justa e merecida homenagem
RAN dessa cidade.

far-se-3 ao denominar-se com o seu nome, o, Rrédip do P

Assembléa Legislativa do Estado do Ceara

Av Desermbargador Moreira, 2807 — Dionisto Torres
Tel (0o85) 277 2500 — Fax (0xx85) 277 2753 .
Telex (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza — Ceara
E-mail, epovo@al ce gov br — hitp //www al ce gov br



.

SEMBLELA LEGISL@AIVS DO ESTALO DO CEARA
—~ LEGISLATURA/ ~ _SESSAO LEGISLATIVA
LIDO NO EXPEDIENTE DA gZﬁ- SESSAQ ORDINARIA

DESPACHO ]
_k’ } Publique-se @ Inciua-se am Pauta . ’
} Inclua-se na Ordem do Dia em .

{ )} Encarminhe-se ao Gabinete d éncra
( ) Encaminhe-se & Com:ssho
{ ) Encaminhe-se ao Autor da

PUBLICADO
Em__J{de 2 doiD _

_LLD\A-t.\u'r_u-

Do acorud co.a 2. 443
Do\? LuXaiw  €ACGH nha-3o a
Comin s CoeNNured,

OO \@AA?Q

————— - o—— ek

1l

Fesienta




MATERIA V% e t[)&, Ne. /7 po1o

Encaminhe-se a4 Procuradoria.

Comissﬁo de Justica, em / 7, 072 /2010

Depiitado DR. Sarto
/I/’residente da CCJR.
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PROCURADORIA

A"\
. Fortaleza, 18 de fevereiro de 2010

ASSEMBLEIA ' :

LEGISLATIVA
CEARA

Oficio n ° 16/2010-PROC

Senhor \Supenntendente

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lel n°®
17/2010, de autorta do Exm® Sr DEPUTADO MANOEL CASTRO, que denomina de
GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO FILHO O PREDIO DO DETRAN DA CIDADE
DE MORADA NOVA.

Com o fim de instruir o processo, sohcrtamds aV Exa que
nos sejam prestadas, via fax, para o n °® (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre o refendo PREDIO

’

1 Se efetivamente o PREDIO foi ou estd sendo construido
com recursos publicos do Estado do Ceara,

2 Se tal PREDIO pertence ou pertencera ao Dominio Piblico
Estadual,

3 Se e Unidade ja foi ofictalmente denominada,

4 Se a sua construgio ja foi concluida,

5 C(Caso ndo tenha havidoe conclusdo, se a obra se‘encontra
em andamento, € em qual fase

Solictamos a V Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do referido Projeto de Lel, obedecen-
do o rigido prazo regimental .

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa os
nossos protestos da mais elevada consideragao

Coordengdor das Consultonas da
Procuradogia da Assembléia Legislativa

EXMO. SR.
Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO )

DD. 'SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER )

NESTA CAPITAL.




ESTADO po CrARA

Secretarza da Infracstrotyra

DATA: 18/02/2010

Para ;: Dr. Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. César Plerre Barrato
Coordenador das Consuitorias da Superintendente Adjunto
Procuradona da Assembléia Legislativa

Telefone: Telefone:

(88) 3101.5737
Fax : (885)3277.3719 Fone/Fax:

(86) 31041.5738

]
=~ Urgent&Z  Para sua revisEB  Responder com Favor
urgéncla comentar

Conforme solictado através do Oficio n® 16/2009-PROC, onundo da
Assembléia Legislativa, temos que prestar as seguintes infomnagdes: (PREDIO
DO DETRAN DA CIDADE DE MORADA NOVA)

1 est4 sendo construido com Recursos Piblico do Estado do Ceara
2 Pertencera ao Domimo Publico Estadual

3. A unidade ndo foi oficiaimente denominada

4 A obra esta em andamento.

Atencliosamente,

R

bt :
Eng® Fco César Plerre Barreto Lima
Supenntendente Adjunto

Departamento de Edificacoes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 — Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001

1 ord 221 QI8 734 61 x9J
BPBRdnS . 3q



PROCURADORIA

Y/ .\
. Projeto de Lei n.° 17/2010

ASSEMBLEIA [Aut DEPUTADO (A) MANOEL CASTRO
LEGISLATIVA lore &)
C

Ao St Diretor da Consultona Técnico — Juridica

, Fortaleza, 22 Ee fe‘vere\ere 2:10’

Watniir Rosa de Sousa
Coordenado das Consulionas Técnicas

##################?########################################## HERHARRHRHIH

AO(A) Dr(A) EDGARD MAR TINS BEZERRA FILHO, para com as-
sessoria de -Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS proceder andlise e emulir
parecer.

N

Fortaleza, 22 de Sfevereiro de 2010.




PARECER N° L0. 038/10
/ l.\\ PROJETO DE LEI N° 17/2010
/ \ AUTORIA: DEPUTADO MANOEL DE CASTRO
ASSEMBLEIA  MATERIA: DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE .

VA  CASTRO FILHO O PREDIO DO DETRAN DA CIDADE DE
LEG‘(:SEIERAAT' MORADA NOVA.

PARECER

Submete-se a apreciagio da Procuradoria desta Casa de Lers, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua consttucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n®17/2010, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Manoel de Castro, que “Denomina Governador Manoel de
Castro Filho,o Prédio do DETRAN da Cidade de Morada Nova.”

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura

Art.1°. Fica denominado GOVERNADOR MANOEL DE
CASTRO FILHO o Prédio do DETRAN da cidade de
Morada Nova

Art. 2°. Esta Ler entrard em wvigor na data de sua
publicagdo

Art.3°. Revogam-se as disposigbes em contréno

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposigdo.em balla sob seus aspectos
constitucionais, legals e doutrinarnos
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//ll\\\ PROJETO DE LEI N° 17/2010
AUTORIA: DEPUTADO MANOEL DE CASTRO
ASSEMBLEIA MATERIA: DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE

LEGISLATIVA CASTRO FILHO O PREDIO DO DETRAN DA CIDADE DE
CEARA ’ MORADA NOVA.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte-

‘Art 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa.do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distnto
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo”

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua .amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distntal recebem o nome de
leis organicas

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagao

meramente administrativa, muito mais restnita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagéo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in

verbis”

‘At 25 Os_ Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao

§ 1° Sao reservadas aos Estados as combeténclas gue nao
Ilhes sejam vedadas por esta Constituigao”.



[\ \ PROJETO DE LEI N° 17/2010
/ \ AUTORIA: DEPUTADO MANOEL DE CASTRO

PARECER N° L0. 038/10

ASS IA  MATERIA: DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE
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CEARA MORADA NOVA.

Por su'a vez,_estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,

incisos |l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
Interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou "implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes principios

| — respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao,
()

IV — respeifo a Iegalldade,’é impessoalidade,_ 4 moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa,”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus 6rgdos, sempre se respertando os
Iimites da Constituigdo Federal '

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo
especifica regulamentando a_matéria em_questdo (denominagdo de bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia ndo vedada pela

Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias gque, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais
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PARECER N° L0. 038/10

PROJETO DE LEI N° 17/2010

AUTORIA: DEPUTADO MANOEL DE CASTRO
MATERIA: DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE
CASTRO FILHO O PREDIO DO DETRAN DA CIDADE DE
MORADA NOVA.

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republlca. em seu art. 26, incisos | a |V,

“in verbls"

“Art 26 Incluem-se entre os bens dos Estados

} - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de .obras da Umio,

Il - as areas, nas iIlhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros,

Il - as thas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido,

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicao do Estado do Ceara, por sua ua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso Xlll, “ex vi legis™:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado

()

V_ - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimbnio

() ,

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sang¢do do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especiaimente sobre:

()

XHi — bens de dominio do Estado e protecao do patriménio
publico;” ‘ -
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Less, segundo o art 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais Vale ressaltar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atnibuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art 60, inciso I,
§ 2° e suas alineas)

No que concerne a projeto de lei_assim dispde o art. 58, Inciéo I, da
Carta Estadual, /n verbis

) !

. “Art 58 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de

()

Il — leis ordindnas,

Da_mesma forma dispdem os artigos 196, inciso.ll, alinea “b", e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo

“Art 196 As proposigdes constituir-se-ao em
()

Il - projeto

()

b) de let ordinana,

()

“Art 206 A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituigao Federal e a Consttuigdo
Estadual, por via de projeto

()

Il — de ler ordinana, destinado a regular as maténas de
oompetencua do Poder legislativo, com a sangéo do Governador

do Estado,”
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LEGISLATIVA CASTRO FILHO O PREDIO DO DETRAN DA CIDADE DE
CEARA MORADA NOVA.

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restrico da Constituigcdo
Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacdo de bens publicos

“Art. 20: E vedado ao Estado.

() -

V - atnbuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edifictco publico,
auditorios, cidades e salas de aula”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragao legislativa e o seu conteudo
Qualquer espécte normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legistativa
para determinado assupto. apresenta flagrante vicio dg inconstitucionahdade.

Podemos observar que a proposicdo em analise nao fere a competéncia de
imciativa do processo legislativo, atribuida pnvativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
maténa relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administragéo
estadual, prevista no art 88, incisos I, e VI, da Carta Magna Estadual

Tampouco adentram a iniciativa legistativa do Governador do Estado, no que
tange as maténas elencadas no art 60, incisos I, § 2°, e suas alineas.Tudo Isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia inicladora, a quem a Ler Maior Estadual também prevé niciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na
crragdo, estruturagdo e atnbuigdes das Secretarias de Estado e drgaos da
administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos
daquele Poder

Sobre a maténia em questdo, nem se pode jundicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de

dominio piblico do Estado do Ceara, cabendo & Assembiléia Legislativa, com
a sancio do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do

art. 50, inciso Xill, da Constituicdo do Estado do Ceara.
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Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impés qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
tnpartigdo dos Poderes, consagrado no art 2° da Constituigao da Repiblica e art
3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespettando o prihcipio da umdade da
Federagao

De todo o exposto, concluimos que nac ha inconstitucionalidade alguma eo
objetivo da maténa pode ser atingide pela via legisiativa e que cabe ao Nobre
Deputado a tniciativa legislativa sobre a maténa em questio

Destarte, uma vez que este atc nao fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha exceg¢ado ou
Invasao de hmites de competéncia ou iniciativa legisiativa.

Atendendo a solicitagcdo desta Procuradoria :feita por meio do Oficio n°
16/2010/PROC, datado de 18 de fevereiro de 2010 (vide fls. 07 do presente

processo _legistativo), nos _foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAQ_E)ES E RODOVIAS DO CEARA - DER, datado
de 19 de fevereiro de (fls.08) que:

1 — Esta sendo construido com Recursos Publico do Estado
do Ceara

2 — Pertencera ao Dominio Publico Estadual
3 - A unidade nao foi oficialmente denominada

4 — A obra esta em andamento

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o predio em
questao trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominacao

CONCLUSAQ
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Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL 2 regular
tramitacio do presente projeto de lel, pois 0 mesmo se encontra em perfeita
observincia do que preceituam as Constituicdes Federal {(arfs. 18, 25 § 1° e
26) e Estadual (arts. 14, /1 e IV, 19, V, 20, V e 50, XiI), e se ajusta & exegese
dos_artigos, 58, -III. e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléla
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 24 de fevereiro
de 2010

Edgartl Martins Bezerra Filho

nsultor Técnico-Juridico

Gmﬁgﬁa Dias

N Assessora Juridica
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. De acordo com o Parecer

-

A consude;aq:ao do Sr Coordenador
‘, Fortaleza, 26 de fevererro de 2010

k’ —
Cavalcante Filho
- Juridi

Francisco Jos& Mendes
Consultona Técn ,

Diretor

De acordo com Parecer

A

e Encaminhe-se & Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagao

\

Fortaleza, 26 de fevereiro de 2010

e
. WalmirfRosa de Sousa
Coordenador/das Consultonias Técnicas
Procuradoria
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Comisséo de Justica, em de 2010
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 17/10

DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO
N FILHO O PREDIO DO DETRAN NA CIDADE DE
MORADA NOVA,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO [_)0 CEARA
DEC RETA:
Art. 1° Fica denominado Governador Manoel de Castro Fitho o Prédio do DETRAN na

Cidade de Morada Nova

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

de margo de 2019
/l/ //

/

PRESIDENTE

s d

: / - RELATOR




Lei 14.660,de 14.04.2010

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA

DENOMINA GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO
FILHO O PREDIO DO DETRAN NA CIDADE DE
MORADA NOVA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Governador Manoel de Castro Filho o Prédio do DETRAN na
Cidade de Morada Nova

Art. 2° Esta Lei entra em vagor na data de sua pubhcagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de margo de 2010.

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
< // 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
/7 2.° VICE-PRESIDENTE
A DEP. JOSE ALBUQUERQUE
@ 1° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2 ° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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