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“Dispde sobre a cnag¢die da Semana da
Literatura Cearense, no dmbito do Estado do
Ceard.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:
Art 1° Fica criada a Semana do Livro de Literatura Cearense, no ambito do Estado do
Ceara

Art 2° A semana da qual se refere o artigo antenor acontecera anualmente na semana
que contiver o cha 29 de outubro, Dia Nacional do Livro

Art 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio, revogadas as disposigoes
em contrano {

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM DE DEZEMBRO DE 2009.
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JUSTIFICATIVA

O projeto em tela tem o afd de promover a licratura cearense,
notadamenie entre nossas criangas e adolescentes, que carecem de mailores Incentivos a
pratica da boa leitura .

Ademars, a marona dos grandes autores cearenses, com excessoes
como José de Alencar e Rachel de Queirdz, ainda sio desconhecidos da maiona de
nossa populagdo, pnncipatmente da classe estudanul

.

“ Eis o rol dos principas escnitores cearenses Adolfo Caminha, Alvaro
Bomilcar da Cunha. Alvaro Martins, Ana Miranda, Anténio Batista Vieira, Anidénio
Sales, Antonio Teoddsio Nunes, Aranpe Jimor, Bruno de Meneses, Caio Lossto
Botelho, Carlos D'Alge Celso Gomes de Matos, Dimas Macedo, Domingos Olimpto,
Eduardo Dhatahy Bezerra de Menezes, El61 Teles de Morais, Emilia Freitas, Fernando
Monteiro, Francisco Carvalho, Francisco de Sousa Nascimento, Gustavo Barroso, Hélio
Melo, Herichito Graga, Hordcio Didimo, Inneu Nogueira Pinheiro, Jader Morerra de
Carvalho, Jodo Lindemberg de Aquino, Joao Ribeiro Ramos, Jodo Scortecci, Joaquim
Lobo de Macédo, Joaquim Pinheiro Monteiro, Jocelyn Brasil, Manuel Eduardo Pinheiro
Campos, Manuel de Oliverra Paiva, Nertan Macédo, José Aurton de Fanas, Jos¢é de
Alencar, José Alves de Figueiredo, José Munlo Maruns, Joyce Cavalcante, Jilio Maciel
Lira Neto, Luciano Maia, Lustosa da Costa, Livio Barreto, Nirez de Azevedo, Osmundo
Pontes, Pipr Jinior, Paula Ney, Pedro Henrique Saraiva Leao, Rachel de Querroz,
Raimundo Girao, Raimundo de Oliveira Borges, Rodolfo Tedfilo, Rubens de Azevedo,
Sinzio de Azevedo, Sérgio Mattos, Socorro Acioli, Tomas Pompeu de Sousa Brasil
(filho). Tnsiao de Alencar Aranpe, Virgiho Maia -~
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PROCURADORIA

i 343/2009

//’ .\\ Projeto de Lei n.°
ASSEMBLEIA [Autona DEPUTADO (A) RONALDO MARTINS
LEG'SLAT'VA SE
CEARA ~ T %
Ao Sr Diretor da Consultoria Técnico — Juridica ;;f .
\&—te_—¢
. A
~ — / \c?’)
Fortaleza, 17 d dszem/bro de’' 2009 N2
O@%Jﬂ{/)flf\
~ ' “Walnir Rosa de Sousa

Coordenadof das Consultonas Técnicas
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de Dra. INGRID MARIA MACEDO ALVES, proceder andlise e emi-

{ir parecer.

Fortaleza, 17 de 7(?7,8!1_1%‘0 de 2009.
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Direto

Walmir Rosa de Sousa
CORRDERADOR D18 CORLTURLS TERCAS
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I - HISTORICO

\ Submete-se & apreclagdoc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normataivo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade . e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 343/2009, de autoraa
do Excelentissimo Senhor Deputadoe RONALDO MARTINS, gque
"DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DA SEMANA DA LITERATURA CEARENSE,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao nos debrucarmos sobre a proposicdo em foco,

constatamos que' a mesma trata da garantia do pleno

exercicio dos direitos culturais e do apoio e incentivo a

valorizacdo @ a difusdo das manifestacdes culturais, no

caso especifico, de.hanifestagao cultural religiosa, peor

maio da fixacido de datas comemorativas e, sob os aspactos

constitucionais, legais e doutrinarios, passaremos eantdo

a analisa-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagdo politico-administrativa da Repiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos

* termos dagquela Constituigdo {(art.18, CF/88).

\-r._l T -
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Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém 1invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir ©0S proprios negocios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E €& a Constituig¢do
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

nl

governo

A autonomia dos Estados Federados, asseguradé pela
Constituigado da Republica, nos termos do art. 25, 'nas
palavras José Afonso da Silva ?, consubstanéla-se na sua
capacidade de auto-organizacgdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 e 28

CFr/88).

II.I — DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que sido
reservadas a tais entes da Federacdo as competéncias que
nido lhes sejam vedadas por aquela. .

Nas constitui¢des estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdoc de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus Orgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

'SILVA, Jos¢ Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed S#o Paulo Malheiros, 2006, p 640

2SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed S#o Paulo Malheiros, 2006, p 608
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, &

lla

faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Piublico para emitir decisdes.
Competéncias sdo ‘as diversas modalidades de poder de que
se servem 0S orgdos ou entidades estatais para realizar

suas funcédes.

Fid 2

Estatui a Carta Magna Federal, em seu art. 215, §§ 1°,

2° e 3°, incisos I a V, “in vaerbis”:

"Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a 'valorizacdo e a difusdo das
manifestagcoes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos
participantes do Processo civilizatério
nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagio de datas
comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° - A le1 estabelecerd o Plano Nacional de
Cultura, de durag¢do ‘plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a
integragdo das acdées do poder publico que
conduzem a: (EC n° 48/05)

I - defesa e wvalorizagdoc do patriménio

- cultural brasileiro; (EC n° 48/05)

*SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed S3o Paulo Malheiros, 2006 p 479.
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II - produgdo, promogdo e difusdoc de bens

culturals; (EC n° 48/05)

III - formagdo de pessoal gqualificado para a
gestdo da cultura em suas miltiplas dimensdes;
(EC n° 48/05)

IV - democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; (EC n° 48/05)

V - wvalorizagdo da diversidade étnica e
regional. (EC n® 48/05)".

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.
215, & 2°, CF/88), inexistir legislac8oc especifica
regqulamentando a matéria em questdo: (instituicdo de datas
comemorativas) .

Trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicédo
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, nédo lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
‘Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima <c¢itada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1niciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais 1ncisos do
mencionado artigo.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.

58, inciso III, da Carta Estadual, in vexrbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracado de:

{(...)
IIT - leis ordindarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 1IT,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado .do Ceara (Resolugio 389

/

de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(...)
IT - projeto:’

(...)
b) de lei1 ordinaria; .

(oo.a)
E

Art. 206. A Assembléla exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigéo Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto:

(--I)
IT -~ de leir ordinaria, destinado a reqular as

matérias de competéncia do Poder legaislativo,
com a sangao do Governador do Estado;”

LY
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IV - CONCLUSAO
A luz do ordenamento juridaco-constitucional eﬁ vigor,
podemos concluir que a matéria tratada nos dispositivos da
presente pProposigcio, se insere antre aquelas de

competéncia legislativa dos Estados, uma vez que dispde

sobre a garantia do_pleno exercicio dos direitos culturais

e do apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das

manifesta¢oes culturais, no caso especifico, da literatura

cearense, por meio da fixacdo de datas comemorativas e,

que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a

competéncia iniciadora sobre a matéria em questio, nem se

pode juridicamente té-la como parte da organizacdo

administrativa, uma vez gque trata do cumprimento de

preceitos constitucionais previstos no art. 215, § 2°, da

Constituicdo Federal.

~

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.

215, §  2°, CF/88), inexistir legislacdo especifica

—

regulamentando a matéria em questdo (instituicdo de datas

comemorativas), tratando-se, portanto de competéncia néo

vaedada pela Constituicido Federal, podendo assim o Estado

exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita




m
PARECER N° LO.0640/09 e
PROJETO DE LEI N° 343/2009
AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS \a 2

4

MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA S%_m

//ll\\\ LITERATURA CEARENSE, NO AMBITO DO ES
CEARRA.

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA , \
CEARA

m
Mna\{?

e

ou implicitamente, n#c lhe sejam vedadas pela Carta Magna

Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Podemos observar que a proposigédo em analise nido fere

a competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

@ nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamgnte
disposi¢ido e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a comﬁeténcia do Poder Executivo no
que tange a organizagdo adminastrativa ou mesmo a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, iI, § 2°, e suas

alineas, nao interferindo, portanto na criacgido,

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

orgédos da administragdo pﬁbl%ca, ndo invadindo, portanto,

a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos

érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelos
dispositivos mencionados (arts. 88, II, III, e VI e 60,

II, § 2°, e suas alineas), restringe, em determinadas

hipdéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder

s
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Executivo, objetivando evitar, em respeito ac Principio
maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um
Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas

condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a compaeténcia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como

parte da organizag¢do administrativa, uma vez que' téo

somente dispde sobre a inclusdo da festa da padroeira

Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de

Juazeiro do Norte, no Calendario Oficial de Eventos do

Estado do Ceara.

Segundo nosso enteﬁdimento, a proposic¢do em baila nao

impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo néo

ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos

Poderes, consagrado no art., 2° da Constituicdo da

Republica e art. 3° da Constituigio do Estado, tampouco

desrespeitando o principio da unidade da Federacao.

Por todo o esposado, concluimos que ndc ha na

proposigao legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade

algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via

legislativa @ que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa

legislativa sobre a matéria em questio.
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Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL A regular

tramitacio do presente projeto de lei, pois © mesmo se

encontra em harmonia com os ditames do art. 215, §§ 1° ‘e

2° da Constituigio Federal, bem como se ajusta & exegese

dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta

Estadual, como também aos artigos 196, inciso ITI, alinea

"b", e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96
- D.O0, 12.12,96).

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de dezembro de 2009,

4/’%/& St

Edgatd Martins Bezerra Fllho
Consultor Técnico-Juridic

\éiq 2 aak%?j
Ingr 1a Ma edo Alves
OAB/CE 18.460
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De acordo com o Parecer
Encaminhe-se & Comissiio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo.
Fortaleza, 17 de-dezembro de 20089.

@EE%D

W Imir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnigas
Procuradoria
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E OITO

DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DA SEMANA DA
LITERATURA CEARENSE, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Semana do Livro de Literatura Cearense, no d&mbito do Estado do
Ceard, que acontecerd, anualmente, na semana que compreende o dia 29 do més de oulubro Dia
Nacional de Livro

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

3 de margo de 2010
DEP DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA
1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
4 2° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE

o 1° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE

3 ° SECRETARIO
/—@'@;\ DEP OSMAR BAQUIT

4 ° SECRETARIO
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