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Denomina Raimundo Saraiva Coelho a
Escola - Estadual de Educagao
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica denominada Raimundo Saraiva Coetho a Esi:_ola Estadual de
Educagao Profissional do Municipio de Juazeiro do Norte.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢ao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. -

Sala das Sessoes, 08 de Dezembro de 2009.
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Justificativa

A presente iniciativa objetiva preservar a historia do Estado do Ceara,
homenageando o Cidadao Cearense Raimundo Saraiva Coelho, que honrou o
povo do nosso Estado com sua atuagdo marcante no desenvolvimento da
Regiao do Cariri. -

Trata-se de uma justa homenagem que fago em nome do povo cearense,
consciente em deixar para as geragoes futuras do Ceara, em especial aten¢ao
aos municipes da.regiao do Cariri, a histéria exemplar deste cidadao, natural do
Iguatu/Ce, que serviu & causa publica.

Diante destas, convoco o Parlamento Cearense a aprovar este Projeto de Lej,

por ser justo e merecer nosso respeito e reconhecimento, como forma de
preservar na memoria politica do nosso Estado.
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Oficio n. 110/2009-PROC.
Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
323/2009, de autoria do Exm® Sra. DEPUTADA ANAPAULA CRUZ, que denomina
RAIMUNDA SARAIVA COELHO A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCAGAO PROFIS-
SIONAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE. :

) Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.? (085) 3277 3719, as seguintes informagdes
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou estd sendo construido
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se tal ESCOLA pertence ou pertenceré ao Dominio Publico
Estadual;

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

g 4. Se a sua construgdo ja foi concluida;
5. Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, € em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informag¢des nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao. .

Coordengdor das Consultonas da
Procuradoffa da Assembléia Legislativa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO ;

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS -.
DER '

NESTA CAPITAL.



EsTaDO po CRARA

Secrefaria da lnlreestruturs

DATA: 11/12/09

Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consuitonas da
Procuradoria da Assembleia Legislativa

Telefone: Telefone:
(65) 3101.5737

Fax: (85)3277.3719 Fone/Fax:
{85) 3101.5738

COMENTARIOS -~ 7"

-  Urgenié®  Para suarevisa®=  Responder com Favor
urgéncia comentar

Conforme solictado atravas do Oficio n° 110/2009-PROC, oriundo da
Assembléla Legislativa, temos a prestar as seguintes informagbes. (ESCOLA
ESTADUAL DE EDUCAGCAQ PROFISSIONAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO

DO NORTE-CE)
1. A escola esta sendo construldo com Recursos Pubilico do Estado do

Ceara.
2. Pertencera ao Dominmio Pubhco Estadual.

3. Aunidade nao fol oficiaimente denominada.
4. A obra esta em andamento.

Atenciosaments,

Ny (C- R

Eng® Fco César Pierre Barreto Lima
Superintendente Adjunto

Departamento de Edifica¢des e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 - Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico - Juridica

Walmir Rosa de Sousa ‘
Coordenadoy das Consultorias Técnicas

el

########################################################H##################

T

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, pa-ra , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise e emi- .
tir parecer. '

¢
.

Fortaleza, 14 de dezembro de 2009.
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/ \ PROJETO DE LEI N° 323/2009
AUTORIA: DEPUTADO ANAPAULA CRUZ
fEsts%lEsTE'lf'lE\llﬁ MATERIA: DENOMINA RAIMUNDO SARAIVA COELHO A

CEARA ESCOLA ESTADUAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE.

PARECER

Submete-se-a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/86, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 323/2009,. de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada: Anapaula Cruz, que “Denomina Raimundo Saraiva
Coelho a Escola Estadual de Educagdo Profissional do Municipio de
Juazeiro do Norte”.

JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Parlamentar que “apresente iniciativa objetiva preservar
a histéria do Estado do Ceara, homenageando ¢ Cidaddo Cearense Raimundo
Saraiva Coelho, que honrou o povo do nosso Estado com sua atuagdo marcante
_no desenvolvimento da Regiéo do Cariri.

. Trata-se de uma justa homenagem que fago em nome do povo cearense,
consciente em deixar para as gerag¢oes futuras do Ceara, em especial atengdo aos
municipes da regido do Cariri, a histéria exemplar deste cidaddo, natural do
Iguatu/Ce, que serviu a causa publica’.

E finaliza, dizendo: “Diante destas, convoco o Parlamento Cearense a

aprovar este Projeto de Lei, por ser justo e merecer nosso respeito e
reconhecimento, como forma de preservar na meméria politica do nosso Estado”.

- DO PROJETO

Disp6em os artigos da presente propositura:

3
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“Art. 1°. Fica denominada Raimundo Saraiva Coelho a Escola
Estadual de Educagao Profissional do Municipio de Juazeiro.do
Norte.

Art. 2°, Esta Lei entrara em vigor -ria' data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposigdo em baila sob seus aspectos
constitucionais, Iega s e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
- Constituigdo™.

A Constituigcdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
. elaborar suas Constituigbes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas.
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Encontramos ainda na Constituico Federal a previsdo de descentralizagdo
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

. DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal em seu art. 25, 6 1°, “in
verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os prlnclplos
desta Constitui¢go. '

- § 1°. Séo reservadas aos Estados as competencias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constltmgao

Por_sua_vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14I
incisos |l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito puablico
interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita

\ - ou implicitamente, ndo lhe sejam_ vedadas pela Constituigdo
' Federal, observados os seguintes principios:

| - respeito & Constituicdo Federal e & unidade da Federacio;
(...)

IV _— respeitc a legalidade, impessoalidade, a moralidéde, a
publicidade, A eficiéncia ¢ a_probidade adminisfrativa;”
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Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus -poderes, a organiza¢do.de seu servico
publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os |
limites da Constituigdo Federal.

Dessume-se, entio, do enunciado da Lei Maijor, inexistir legislacdo
especffica requtamentando a matéria em questdo (denominacdo de bens

publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as

competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

———

’

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos 1 a |V,

“in verbis™:
"Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as Aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus

artigos 19, inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis™
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“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V- os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
'incorporados ao seu patrimdnio.

(.)

Art. 50, Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangio do
Governador do Estado, dispor a'cerca de todas as matérlas_
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre: '

(-..)

- Xill — bens de dominio do Estado e protegdo do patrlmﬁm
publico;”

O presente projeto visa denominar a Escola Estadual de Educagdo
Profissional do Municipio de Juazeiro do Norte.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art 60, I,
da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. ,

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos &s outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos i1, IIl, iV, Ve VI, § 2° e suas alineas ).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, Inciso ll, da .

Carta Estadual, in verbis:”

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo
de: '
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(...)

Ill - leis ordinarias;

Da_mesma forma dispoem os artigos 196, inciso ll, alinea “b", e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucao 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-30 em:

(...) ' _
Il - projeto: o,
()

b} de lei ordinaria;

().

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funt;ao legisiativa, aléem da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constntmgao
Estadual, por via de projeto: " \

()

Il - de lei ordinaria, destinado "a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangéo do Governador
do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricdo da Constituicéo
Estadual em seu art. 20, inciso V 4 denominacédo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado .

{.) :

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
{ogradouro, ponte, reservatdrio de agua, viaduto, ‘praga de -
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio piblico,
auditorios, cidades e salas de aula.”
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Ocupando a Constituig3o o topo da hierarquia do sistema normativo, & nela
" que o legisiador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria refacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposi¢do e funcionamento da administragio
estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as mateérias elencadas no art. 60, [I, § 2° e suas alineas . Tudo isso, somado
ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da administragdo
publica, nao invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgéos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um'bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembiéla Legislativa, com
a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposi¢do em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ‘aoc Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigao da Replblica e art.

- 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagao. ‘

0 objetivo'da materia do presente projeto pode ser atingido pela via:

legislativa e cabe ao Nobre Deputado a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questao. ‘-

-
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Destarte, uma vez que este ato-ndo fere nenhuma das disposi¢des
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou
invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legistativa.

Atendendo a solicitacido desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
110/2009/PROC, datado de 10 de dezembro de 2009 {vide fls. 07 do presente
processo _legislativo), nos foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAQéES E RO DOVIAS - DER, datado de 1 11 de
dezembro de 2009 (fls.08), que

" 1-A escola esta sendo construido com Recursos Publicd
do Estado do Ceara.

2- Pénenceré'ao Dominio Publico Estadual.

3 - A unidade néo foi oficialmente denominada.

4- A obra estd em andamento.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Escola Estadual
de Educagio Profissional do Municipio de Juazeiro do Norte, em questéo trata-se
de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre Parlamentar a

iniciativa legislativa sobre sua denominagéo.

CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL 2 regi.llar
. tramitacdo do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita
observancia do que preceituam as Constituicoes Federal (arts. 18, 25 § 1° e

26) e Estadual a}ts. 14, { e IV, 19 V.20, Ve 50, Xiif}, e se ajusta a exegese
dos artigos, 58, [ll, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos
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196, inciso Ii, alinea “b", e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Cearé (Resolu¢ido 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 DE DEZEMBRO

. DE 2009.
E%amns Bezerra Filho
onsultorTécnico-Juridico

t..(-—\."\'\-k_ u—l.:\.“ -Q\;, Qm « d

Assessorado por: Jacqu Tr-me Quezado Gongalves' -
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ASSEMBLEIA

- LEGISLATIVA
CEARA :

De acorgo com o Parecer. -
A consideragdo do Sr. Coordenador.
‘ Fortaleza, 17 de dezembro de 2009.

OGN

Franclsco José Mohged Cavaldante Filho
Consultoria Téc, dica
Direfy

’

De acordo com o Parecer.” .
A consideragao do Sr. Procurador .

Fortaleza, 17 de dezembro de 2009.

ﬂNaImir Rosa de Sousa
‘Coorddnador das Consultorias Técnicas

- - De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a Comi5556 de Constituigdo,
Justica e Redagéao. -

' Fortaleza, 17 de dezembro de 2009..

\M

Josgé Leite Juca Filho
Procurador
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REDACAO-FINAL DO PROJETO DE LEI N° 323/09

DENOMINA RAIMUNDO SARAIVA COELHO A
ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Raimundo Saraiva Coelho a Escola Estadual de Educagio
Profissional no Municipio de Juazeiro do Norte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. _

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de fevereiro de 2010. '

L . PRESIDENTE

| |// - - RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZE

DENOMINA RAIMUNDO SARAIVA COELHO A
ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art, 1° Fica denominada Raimundo Saraiva Coelho a Escola Estadual de Educagfo

Profissional no Municipio de Juazeiro do Norte.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 de fevereiro de 2010.
: M—tﬁﬂ/\nﬁp. DOMINGOS FILHO
: W PRESIDENTE
// DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
4 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
‘3% 1.° SECRETARIO
J DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
Q 3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO’
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