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Institui o “Dia Estadual do
Mediador Comunitario” e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Artigo 12 - Fica instituido o “Dia Estadual do Mediador
Comunitario”, a ser celebrado, anualmente, no dia 13 de setembro.

Paragrafo primeiro - A data instituida no “caput” deste artigo fica
incluida no calendario oficial do Estado.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESS(”)ES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, em 25 de novembro de 2009.
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DEPUTAD ERREIRA ARAGAO
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JUSTIFICATIVA ’

O presente projeto de lei busca a instituicdo do “Dia Estadual
do Mediador Comunitario®, a ser celebrado, anualmente, no dia 13
de setembro, como forma de reconhecimento da importancia das
acdes do mediador comunitario no &mbito de nosso Estado.

A escolha da data se justifica pelo fato de, no dia 13.9.1998, a
Ouvidoria Geral do Ceara, sensivel a grande utilidade da idéia
esbogada na Lei n. 9.307 (Lei de Arbitragem), reuniu algumas
autoridades da darea juridica para discutir a criagdo e o modelo
operacional de um programa governamental que dessa forma a
instrumentos para a solugao de conflitos na comunidade.

. A complexidade dos confltos e os problemas sociais e
econdémicos vividos por boa parte da populagdo brasileira
apresentaram como reflexo uma maior preocupa¢ao do ser humano
com a resolugdo desses problemas e um incentivo a busca pelo
novo, pela mudanga. Despertou-se assim para a necessidade da
criacao de mecanismos que auxiliassem a resolugao adequada e
pacifica desses conflitos e a mitigagédo da exclusao social.

Partindo desse contexto, a mediagao surgiu como uma via em
que as partes em conflito pudessem encontrar juntas (por meio da
comunicagao), a solugdo para os seus problemas, em varias areas
de sua vida, como familiar, vizinhanga, posse e propriedade,
heranga, questdes comerciais, de consumo, ambiental.

O Programa Casa de Mediagao Comunitaria foi criado com o
objetivo geral de promover a paz social e, especificamente,
solucionar e prevenir conflitos interpessoais, tendo na figura do
mediador um facilitador deste processo.
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A mediagdo &€ um procedimento consensual de solucao de
conflitos por meio do qual uma terceira pessoa imparcial — escolhida

ou aceita pelas partes — age no sentido de encorajar e facilitar a
resolu¢ao de uma divergéncia.

As pessoas envolvidas nesse conflito sdo as responsaveis
pela decisdo que melhor as satisfaga. A media¢do representa
assim, um mecanismo de solugao de confilitos pelas préprias
partes, que, movidas pelo didlogo, buscam uma alternativa
ponderada, eficaz e satisfatéria, sendo o mediador a pessoa
que auxilia a construgao desse dialogo.

Por meio da mediagao, buscam-se lagos entre os envolvidos
na contenda que possam amenizar a discérdia e facilitar a
comunica¢do. Muitas vezes as pessoas estao de tal modo
ressentidas que nao conseguem visualizar nada de bom .no
histérico do relacionamento entre elas. A media¢ao estimula, por
meio do dialogo, o resgate dos objetivos comuns que possam existir
entre os individuos que estao vivenciando um problema.

Na mediagao procura-se evidenciar que o conflito é natural,
inerente aos seres humanos. Sem o conflito seria impossivel haver
progresso € provavelmente as relagbes sociais estariam
estagnadas em algum momento da histéria. Se ndo houvesse
insatisfagdo, as situagdes da vida permaneceriam - iguais,
constantes. Portanto, o conflito e a insatisfagdo tornam-se
necessarios para o aprimoramento das relagbes |nterpessoa|s e
sociais.

A premissa de que o conflto é algo importante para a
formagédo do individuo e da coletividade faz com que as posturas
antagbnicas deixem de ser interpretadas como algo eminentemente
mau para se tornar algo comum na vida de qualquer ser humano
que vive em sociedade. E fruto da convivéncia, e sempre ocorrera
sob diferentes aspectos. Em sintese, o conflito, quase sempre
tomado como algo negativo, é entendido pela mediagao como
algo positivo, natural e necessério para o aprimoramento das
relagdes — e sua boa administragao representa o caminho para
o entendimento e para a harmonia entre as partes.
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A mediagdo, por suas peculiaridades, torna-se um meio de
solugdo adequado a conflitos que versem sobre relagdes
continuadas, ou seja, relagbes que sao mantidas apesar do
problema vivenciado.

Com este instrumento podemos vislumbrar trés objetivos
fundamentais: a solugdo dos conflitos, a prevengdo da ma
administrag¢ao de conflitos e a inclusao social.

A solugéo de conflitos configura o objetivo mais evidente da
mediagdo. O didlogo, que € o caminho a ser seguido para se
alcangar essa solugdo, deve ter como fundamento a visao positiva
do conflito, a cooperagdo entre as partes e a participagao do
mediador como facilitador dessa comunicagao.

A mediacao estimula a preven¢ao da ma administragdo do
conflito, pois incentiva a conscientizagao dos direitos e deveres e da
responsabilidade de cada individuo para a concretizagao desses
direitos, a transformagao da visao negativa para a visao positiva dos
conflitos e o incentivo ao didlogo, possibilitando a comunicagao
pacifica entre as partes, facilitando a obtengao e 0 cumprimento do
acordo.

O. terceiro objetivo da mediagao € a inclusao social. A
mediagao € um meio de solugdo que requer a participagao efetiva
das pessoas para que solucionem os problemas, tendo que dialogar
e refletir sobre suas responsabilidades, direitos e obrigagdes.
Assim, esse mecanismo incentiva a reflexao sobre as atitudes dos
individuos e a importancia de cada ato para sua vida e para a vida
do outro. A pessoa é valorizada, incluida, tendo em vista sua
importancia como ator principal e fundamental para a andlise e
a solugao do conflito. A mediagdo nesse aspecto € um meio
demaocratico de resolugao de conflitos.
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O mediador é um terceiro imparcial que, por meio de uma
série de procedimentos proprios, auxilia as partes a identificar os
seus conflitos e interesses e a construir, em conjunto, opgdes de

solugdo, visando ao consenso e a realizagdo do acordo. O

mediador deve desempenhar suas fungdes preservando o0s
principios morais e éticos.

Todo o processo da mediagao envolve -0 compromisso com a
solugdo dos conflitos. A mediagdo busca uma saida rapida e eficaz
para as partes envolvidas, pautando-se pela informalidade. A
eficacia da solugdo encontrada na mediagdo’ € diretamente
dependente da observancia dos principios do processo de
mediagdo comunitaria. O procedimento devera sequir os critérios da
voluntariedade, autonomia das partes, gratuidade, honestidade,
imparcialidade, confidencialidade e competéncia. E a pratica de
atos pautados por essas regras basilares que assegurara a rapidez
e a eficiéncia da solugao encontrada por meio da mediagao.

O respeito que os mediadores conquistarem, no desempenho
de sua fungao com pericia e honestidade, sera decisivo para que a
mediagdo comunitaria se estabelega no Ceara como processo
eficaz para a solugao de controvérsias.

O Projeto Casa de Mediagdo Comunitaria - CMC existe no
estado do Ceara desde 1998 - inicio das discussdes sobre a
implementagdao das Casas de Mediagao. Referido projeto foi
inicialmente executado pela Ouvidoria Geral, depois pela Secretaria
da Ouvidoria Geral do Meio Ambiente (SOMA) até fevereiro de
2003, quando, em fungao das mudangas administrativas do entao
governo estadual, passou a ser coordenado pela Secretaria da
Justica e Cidadania. Em maio de 2008, por decisdo do governo do
Estado do Ceara, o projeto passou a ser coordenado pelo Ministério
Publico Estadual. As casas de mediacdo comunitaria foram
denominadas Nucleos de Mediagdo Comunitaria.
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As casas de media¢ao sempre atuaram de maneira preventiva
a violéncia, pois o0s conflitos, solucionados de maneira rapida, pelas
proprias partes, sem interferéncia de uma outra instancia, ndo se
traduzem em violéncia. A mediagdo propde uma relagao em que
ndo ha vencido, haja vista que todos ganham.

O programa CMC buscou contribuir para a melhoria da vida
das pessoas, pois atuou incisivamente no conflito que poderia se
tornar, a curto prazo, motivo gerador de crimes considerados
aparentemente sem uma justificativa logica, além de prevenir a
violéncia familiar.

Em nosso Estado, atualmente, existem 6 (seis) Nucleos de
Mediagao: 2 (dois) em Fortaleza, nos bairros do Pirambu e da
Parangaba; 3 (trés) nucleos da regido metropolitana (Caucaia e
Pacatuba) e 1 (um) no interior do Estado, na cidade de Russas.

As casas de mediagdo comunitaria ofereceram as
comunidades periféricas um canal para o exercicio da cidadania.
Nao é somente um projeto de assisténcia, mas um projeto que,
além disso, visa a aproximar as comunidades para a sua realiza¢ao,
ja que encontra nos moradores locais e lideres comunitarios a
equipe ideal de trabalho. Sem duvida, este projeto em
andamento tem o condao de diminuir a exclusao social vivida
por esses individuos, pois ndo seria possivel vivenciar a
democracia ou direito de escolha quando parte da populagao
vive a margem de qualquer decisao.
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Assim, ciente da fungdo missiondria do mediador comunitario,
que merece todo apoio e reconhecimento da sua importancia no
seio social por parte do Poder Publico, conto com a sensibilidade
desta Augusta Casa para aprovagao do presente projeto.

SALA DAS SESSGEﬁ DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, em 25 de novembro de 2009.

DE TADO%ERREIRA ARAGAO

VICE-LIDER PDT

* Todas as informagdes e conceitos contidos na presente justficativa foram retirados da obra
Mediare — um guia pratico para mediadores, 3% ed, 2009, de autoria da Professora Doutora Lilia
Maia de Morais Sales, coordenadora do Programa de Mestrado e Doutorado em Direilo
Constitucional da Universidade de Fortaleza, pesquisadora e grande entusiasta da utilizagio da
mediagao como meto democrético
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissio de Justica,em 02 | 1.2 /2009.

W/

" Deputado Nélson Martins
Presidente da CCJR.
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica/g
. . Q

Fortaleza, 07 dg 009.

 Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técn
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_ AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir
parecer. . :

Fortaleza, 07 de dezembro de 2009.

FRANCISCO JOSE & AVALCANTE FILHO .
Diretor da Consultorih Técnico - Junfdica
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Submete-se a aﬁfeciagéo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 319/2009, de autoria do'
Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, que: “INSTITUI
O DIA ESTADUAL DO MEDIADOR COMUNITARIO E DA . OUTRAS
PROVIDENCIAS” . '

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 2 (dois) artigos que assim
determinam:

~

Art. 1°- Fica instituldo, o© Dia Estadual do
Mediadeor Comunitario, a ser celebrado, anualmente,
no dia 13 de setembro.

Paragrafo primeiro- ‘A data instituida no “caput”
-deste artigo fica-incluida no calendario oficial’
do Estado.

/

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdao. '

1
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisi-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios. )

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ¢ seguinte:

"“Art., 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreeride a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituicgéao”.

LY

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as .autonomias politicas que cardcterizaml um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagao
recebida. pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros - (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome ‘de leis organicas.

. :
{

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita

LY
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que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que
podem ocorrer em todas as suas -esferas.

i

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art..25, §

1°:

“Art. 25. Os Estados.brganizam-se e.regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 1°. S3o reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
(-uc) )

r

Por sua vez, estabelece a. Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, inciso 1I1: ) > ’

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico intérno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nao l@e sejam vedadas pela .Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e & unidade da

Federag&o;

- 3

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizacaco de seu servico publico e ,a distribuicdo de
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competéncia de seus 6rg§os, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal.

Degssume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215.,§
2°, CF/88), inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questio (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, .podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

{

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
sequndo o art. 60, I, da Constituigdaoc Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos 11, III, 1V, V, VI, § 2% e suas
alineas). :

?

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso T1I, da Carta Estadual, in vetbis: -

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

{...)
ITT - leis ordinérias;
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Da mesma forma dispdem os artigoé 196, inciso II, alinea

“b, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 -~

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

MArt. 196. As proposigdes constituir-se-do em:
(.00} .

ITI - projeto:
(...)

b) de lei ordindria;
(--.-) I

e ~

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(o04)

-

\ IT - de lei ordindria, destinado a regqular as-
‘matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancgdo do Governador do Estado;”
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* 'Ocupando: a Constituigdo o tope da hierarquia do sistema
normativo, @ nela que o legislador encontrari a forma de
elaborag¢do legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

" Podemos 'obse;var que a proposigdao em anadlise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislﬁtivo, atribuida

privativamente ao-' Governador do Estado, na forma e nos casos

prev.istos na Constituigcdo Estadual, nem enfoca matéria

ralacionada com a estrutura, K organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, espec:i.f:i.clamente disposigdo e. funcionamento
da’' administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos 1II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual. '

Tampouco adentra a competéncia do Pocder Executivo no -que
tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, . referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2° e suas alineas, ndo
interferindo, portanto na criacdo, .estruturacido e atribuicdes
das Secretarias de Estado e érgdos da administragio publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia ' legal a/ou
administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

?
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Na realidade, a Constituigdo do 'Estade do Ceara, pelo
digpositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a

determinadas condutas.
’ /

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em duestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da instituicido
do “Dia Estadual do Mbd;ador Comunitario, no é&mbito do Estado
"do Ceara.”

. Por outro lado, a proposi¢do em baila ndo impbés qualquer
' tipo de conduta ao Poder Executivo -ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigcdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

1

Por todo o esposado, concluimos que ndo ha na proposigdo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
‘matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a materla em
questdo.
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L

Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, a reguldr tramitacio

do presente projeto de léi, pois o mesmo encontra-se em

perfeita observdncia do que preceituam as Constituigdes

Federal e Estadual.

‘ E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de dezembro de 2009.

t

Edgg¥d Martins Bezerra Fil
Consultor Técnico-Juridico

- mﬂéﬁffy |

" A

. . :.»..9-3 .
' Gilza &éi;§1$é§§élra Dlag

Assessora Juridica

!



De acordo com o Parecer.

A consideragdo do Sr.'Coordenador.
Fortaleza, 14 de dezembro de 2009.

l{mncisco José aydicante Filho

‘Consultoria Técnico {Jurldj
Diretor

De acordo com o Parecer
* A considera¢ao do Sr. Procurador
Fortaleza, 14 de dezembro de 2009. .

oy

rWal ir Rosa de Sousa
Coordenadqgr das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se 2 Comiéséo de Constituigao,
Justica e Redacgao ‘
Fortaleza, 14 de dezembro de 2009.

\

" Ia5% Leite Juca Fitho
a‘#Procurador




4L

COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
. E REDAGCAO

MATERIA: (Qw}jg,i,’o de WOu - N 39

DESIGNO RELATOR O SR.DEP. _./> 4, ,é Q/l?g»f,vm
Comisséo de Justi¢a, em )& de Ao > e ly.,o "~ de 2009

PARECER

Jouros pz Paricee FTAvoRARZ., Ervi (onFor -
Y/ AAME COAN O P50 ONOINENT AA Froc)~
2Adorrn AESTA CrLIA.

) L

777

4

Sboidotiiirs:

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: /;z‘:‘rajﬂ»oupé%

Comlssao deJ ustica, em__/ E de de 2009

%»Mrm/» 9

RESIDENTé/ DA/CCJR

A



FAPROVADO EM DISCUSSAD INICIAL

Em__di__de [_}{Qw;b’\o dséoofi
ot

s SECRETARLO

~

h
ASROVADO EM DISCUSSAD FINAL
Em,ﬂ__q:__de D{/zvngbLO de e.fooﬂ

R

19 Secrctdno

[
"




. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

. REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 319/09

\

. INSTITUI O DIA ESTADUAL DO MEDIADOR
, | | COMUNITARIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

.DECRETA: ’

!

Art. I I'ica instittido o Dia Estadual do Mediador Comunitdrio. a scr cclebrado,
anualmente. no dia 13 do més de setembro. ’

Paragralo Gnico. A data instituida no caput deste artigo fica incluida no Calendano Oficial
do Estado.

Art. 2% Iista Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEM 1A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Fortalcza.

|7 de dezembro de 200‘)N

__PRESIDENTE

RELATOR




<" Lei n014.620,18.01.10

INSTITUI O DIA ESTADUAL DO MEDIADOR
COMUNITARIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Mediador Comunitdrio. a ser celebrado.
anualmente, no dia 13 do més de setembro.

Paragrafo anico. A data instituida no caput deste artigo fica incluida no Calendario Oficial
do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢cm Fortalcza.

17 de dezembro de 2009
DEP. DOMINGOS FILHO
: ) PRESIDENTE
" : DEP. GONY ARRUDA
! // : 1.° VICE-PRESIDENTE
. ___DEP. SINEVAL ROQUE
~/ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

—— DEP. JOSE ALBUQUERQUE
M 1.° SECRETARIO
s DEP. FERNANDO HUGO
2°SECRETARIO
_DEP. HERMINIO RESENDE

: 3.° SECRETARIO
=== ) DEP. OSMAR BAQUIT

4°SECRETARIO
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