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“Institui o Dia do Reciclador e da Reciclagem
no Estado do Ceard ™

Art.1.° Fica instituido o Dic do Reciclador e da Reciclogem no Estado do CearG, a

ser comemorado, anualmente, no dia 5 de junho

Art 2.9 Essa Let entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sesses, em 18 de Novembio de 2009
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Deputado Welington Landim
lider do Bioco Partiddrio PSB / PT / PMDB
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JUSTIFICATIVA

A Educagdo Ambiental € uma meta fundamental a ser praticada
por toda a sociedade. Sem uma preservagdo efetiva de nossas riquezas naturais
e ambientass, em muito pouco tempo o nosso planeta chegard @ um momento
de exaustdo do meio ambiente, comprometendo definitivamente a qualidade
de vida. e consequentemente prépria vida temrestre.

Reciclar os matenais utilizaveis pelo Homem é uma das formas
efetivas de preservagc@o destas riquezas naiuris. A tecnologia tem de ser
vlilizada nesias quesides, que trazem efetivos e palpdveis beneficios & toda @
humanidade. Ao propor este dia de homenagem e reflexdo, estomos
estimulando escolas, clubes de servico, universidades, entidades publicas e
privados, sindicatos, meios de comunicagdo, enfim. todos, a aprender, praticar e
incentivar a reciclagem.

Nos Oltimos anos, os catadores e recicladores de papel assumiram
grande importédncia na nossa sociedade, passando de trabalhadores andnimos
da limpeza urbana para parceiros esirategicos de programas de coleta seletiva
de materiais recicldveis.

O trabalho desses catadores e recicladores, que surgiv como mais
um meio de sobrevivéncia de significativa parcela de nossa populagdo, é hoje
visto ndo s6 como fonte de renda, mas também uma colaboragdo direta e
imprescindivel de preservacdo do meio-ambiente.

Implantar o Dia do Reciclador e da Reciclagem representard um
avango no que diz respeito as politicas e ag¢des voltadas ndo sé6 ao meio
ambiente, mas & categoria profissional dos agentes recicladores.

Hoje organizados em Cooperativas @ ONGs, estes frabalhadores sGo
vistos com certo preconceito pela sociedade e anda ndo reconhecidos pela
Previdéncia Social deste Pais. Presiam um relevante servico & sociedade, ao
retrarem do meio ambiente, lixo, entuthos, garrafas e papéis velhos,
selecionando-os e entregando como materia prima para novos produgdes.

Trabalham como formigas limpando o nosso ambiente, mas ndo sdo
reconhecidos por grande parte da Sociedade. Ao destinarmos um dia para a
reflexdo e debate de idéias envolvendo o setor, estaremos fomentando o
comprometimento dos érgdos publicos e privados. além da conscientizagdo da
populagdo cearense.

Quando os cidaddos e cidadds estiverem habituados a utilizar de
maneira correta os bens disponiveis € a fazer a coleta seletiva do lixo, estardo
certamente contribuindo para preparar as geragdes futuras que habitar&o nosso
planeta, j& que a reciclagem contibul para a diminuigdo significativa da
poluigbo do solo, da dgua e do ar.

Muitas indusinias estdo reciclando matenais como uma forma de
reduzir os custos de producdo, mas ainda femos um longo caminho a percorrer
rumeo a um desenvolvimento sustentdvel.

DEPUTADO WELINGTON LANDIM LIDER DO BLOCO PARTIDARIO PSB/PI/PMDB
AV DESEMBARCADOR MOREIRA , 2507 - GAB 111 = CEF 60.170002  FORTALEZA - CEARA
FONE 8532772822 - FAX: 8532772502  E-MA'L'vLndm®ul ce sev.br - www.welingtonlandim.com.br
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A necessidade de desinar uma daia para o0 debate também
justifica-se no fato de que. a partr da década de 1980, a produgdo de
embalagens e produtos descartdvers aumentou signficalivamente,  assim
como a producdo de hxo domestice e industnal, pnncipalmente nos paises
desenvolvicios,

Muitos governos e ONGs estdo cobrando de empresas e
organizacdss  sociais, posturas mais  responsavers  Afinal, o crescimento
econdmico deve estar aliado & preservacdo do meio ambierte. Nesse sentido,
atividades como campanhas de coleta seletiva de lixo e reciclagem sGo comuns
em vanas partes do mundo

Ademais, ouiro monivo que jshfica a proposicdo ora apresentada
refere-se ao beneficio econémico da reciclogem, gue iem gerado renda a
milhares de familias em todo o Estado do Ceard

Os beneficios ndo param, sendio vejamos: Para a producdo de |
tonelada de papel, gastam-se quase 100 mil litros de agua tratada, muita energia
e mais de 50 drvores adultas Quando se aproveita o papel ja usado, os gastos
sQo extremamente reduzidos: economia de 50% o 80% de energia e o corfe de 20
& 30 drvores sdo poupados.

Nas grandes cidades. gquase 25% do lixo € conshtuido de papel; € o
Brasil, por incrivel gue pareca, anda importa papel de outros paises. Nas ultimas
duas decadcs, diversas protissdes surgnam, algumas passaram por mudangas de
conteudo e de denominagdo, & outras, que sernpre existiram, somente agora
estdo sendo reconnecidcts.

O Dia do Reciclador pretende valorizar a categona perante orgdos
publicos, entinades e sociedade, chamando o atencdo pora a importéncia do
sefor na cadeia da reciclcgem

O diag 3 de ouiubio é alusivo & Ler Federal n.® 12055, de 09 de
outubro de 2009. assinado pelo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva,
o qual reconhece a dala de 5 de jJunho como © Dia Nactonal da Reciclagem.

Por fim, cria inclusive a possibilidade de poder publico estadual
interessar em celebrar convénio, alocando, se necessano verba publca, para a
efeliva comemoragcdc e conscientizagdo da daia, estaremos cumprndo com
uma das funcdes sociais da exsténcia de Estado, que é apoiar iniciativas que
busguaem ¢ bem comum, preservar o ambiente e facilitar a inclusdo sociai.

Dicnie do erxposio. sohcito a atengds dos meus pares para o alto
alcance social, econdmico e amoiental co projeto e assim espero € confio Na sua
aprovagdo

Sala das Sessdes, em 18 ge Novemioro de 20
__ars
Deputado Welington Landim /

Lider do Bloco PSB / PT / PMDB
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Encaminhe-se & Procuradoria.

Comissao de Justica, em Q -(// / / 12009,

Deputado Nelson Martins
Presidente da CCJR.
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Projeto de Lei n.° 302/2009
DEPUTADO (A) WELINGTON LANDIM
S}

ASSEMBLEIA —
LEGISLATIVA AU
CEARA
. Ll * :
Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.[S
, 5 0¥

sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir

parecer.

F ortaieza, 27 de novembro de 2009.

FRANCISCO JOSE MENDES(CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Téenico<=Juridica
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Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com, esteio no
Ato Normmativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n°302/09, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
WELINGTON LANDIM, que: “INSTITUI O DIA DO RECICLADOR E DA
RECICLAGEM NO ESTADO DO CEARA”.

A

DO PROJETO DE LET ) .

O Projeto em analise dispde de 2 (dois) artigos que assim
determinam:

Art. 1°- Fica instituido o Dia do Reciclador e da
Reciclagem no Estado do Ceara, a ser comemorado,
anualmente, no dia 5 de junho.

Art. 2°- Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdoc em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisi-la sob seus aspectos constitucionais, Jlegais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece © seguinte: -

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa ‘do Brasil compreende a Uniao,
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
/ todos autdénomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituigio Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, gque variam bastante na sva amplitude. Desta forma,
encontrames as autonomias politicas que caracterizam unm
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacio
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados.Membros (art. 18 CF).

Os entes federados té&m sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constitui¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas. .

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°. ’

-

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Const1tu1g6es e leis que adotarem, observados os
' pr1nc1plos desta Constituigdo.

§ 1°, S3o reservadas aos Estados as competéncias
gue ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
(.00)
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, inciso I:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoca juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
hdo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios: t

I - respeito a Constituicido Federal e a unidade da
Federxagéo;

Nas Constituigdes -estaduais e nas leis orginicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
‘a organizacdio de seu servico piublico'e a distribuicio de
.competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os, limites da
Constituigdo Federal.

. Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§

2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica requlamentande a
matéria em questio (instituicdo de datas comemorativas).

Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndc vedada pela.
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu

territdério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS .
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, V, VI, § 2° e suas
alineas.

No que .concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:
(.--)

IIT - leis ordindarias;

Da mesma forma dispdem o3 artigos 196, inciso II, alinea

“b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolugiio 389 .de 11/12/96. -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

‘“Art. 196. As proposig¢des constituir-se-3o em:
(vod) )

II - projeto:

(...) :

b} de lei ordinaria;

{....)

e .

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcédo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constltulcéo Estadual,
por via de projeto:

(.-)
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IT - de lei ordinaria, destinado a ‘'reqular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancdo do Governador do Estado;” ~
CONCLUSAO

~ Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, 'mais
especificamente, inobservandec aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado "assunto, apresenta
‘flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos . observar que a proposigdo em analise ndo fere a

competénecia de iniciativa do processo legislativeo, atribuida

privativamente ao Governador do Estade, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e. o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da‘ administragio estadual, prevista no art. 88, incisos II,
ITI, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competé;lcia do Poder Executivo no que
tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60 II,§ 2°¢ suas alineas , ndo interferindo,
portanto , na criacdo, estruturagdio e atribuicoes das
Secretarias de Estado e o6rgios da administragcdo publica, néo
invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou administrativa
(material) dos érgdos daquele Poder.

Y
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Na realidade, a Constituig¢do do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionade (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,.
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver cbrigado a
determinadas condutas.

]

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-~la  como parte da
organiza¢do administrativa, uma vez que trata da instituicdo
do “Dia do Reciclador e da Reciclagem no Estado do Ceara”.

Por outro lado, a proposicdo em baila n3oc impés qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo n3o ofendendo, portanto o
principio da triparticao dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Repuiblica e art. 3° da Constituig¢do do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

Por todo o esposado, concluimos que ndo hd na proposigao
legal, vicio de inconstitucionalidade alqum e o objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via‘legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em

" questao. ‘
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Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a reqular tramitacdo

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

perfeita observincia. do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

* CONSULTORIA TECNICO~-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 04 de dezembro de 2009.

-
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i nsultor Técnico-Juridito

Gilzacgziisr%elxeira'Dias

Assessora Juridica



De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 10 de dezembro de 2009

2O

Francisco José Mundeg Cavalcahte Filho
Consultoria Técnico - Jurdica
Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 10 de dezembro de 2009.

e

Walmlr osa de Sousa
Coordenador as Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se & Comisséo de Constituigéo,

Justica e Redagdo.
Fortaleza, 10 de dezembro de 2009.

-

J(.e.e Leite Juca Filho -
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 302/09

INSTITUI O DIA DO RECICLADORE DA~
'RECICLAGEM NO ESTADO DO CEARA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRLETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Reciclador ¢ da Recwlagcm no Listado do Ccara. a ser
comemorado, anualinente. no dia § de junho.
. Art . 2° [ista Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. ~

PACO DA ASSEMBILEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.
- 17 de dezembro de 2009
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E NOVE

INSTITUI O DIA DO RECICLADOR E DA
RECICLAGEM NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CFARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Reciclador ¢ da Reciclagem no Estado do Ceard. a ser
comemorado, anualmente, no dia S de junho.

Art . 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. o
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,

17 de dezembro de 2009. ™ ;’
__ \\_DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
. ~ __ DEP.GONY ARRUDA
¥ // 1.° VICE-PRESIDENTE
/ DEP. SINEVAL ROQUE

T T 20 VICE-PRESIDENTLEE em eacicicio

DEP. JOSE AlLLBUQUERQUI:

AN _
K\ \ 1.° SECRETARIQ
N DEP. FERNANDO HUGO
S 2 °SECRETARIO
. ____DEP. HERMINIO RESENDE

“3°SECRETARIO
/‘@_@\ ___DEP. OSMAR BAQUIT

— 1° SECRETARIO
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