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Altera o art. 2° da.Lein.” 14.471/2009, de 15 de setembro
de 2009, publicada no D.O. de 09 de outubro de 2009 e d4
outras providéncias,

© AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

r

Art. 1° O art 2° da Lel n.° 14.471/2009, de 15 de setembro de 2009, publicada no D O de 09 de
outubro de 2009, que altera os arts 2° e 3° da Lei n.° 11.062/85, de 15 de Julho de 1985, que institui
a Medalha Rlsoleta Neves, passa a vigorar com a seguinte redagéo.

“Art, 2° O art. 3° da Lei n.° 11.062, de 15 de jllIhO de 1985, passa a vigorar com a seguinte

reda¢do.
Art. 3° 4 outorga da medalha Risoleta Neves serd feita em sessdo solene na Assembléia

Legislativa.”
Aft. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario

- .

JUSTIFICATIVA

.

Submetemos 4 apreciagdo do Plenario 13 de Maio da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara,

projeto de lei que tem por finahidade modificar o art. 2° da Lei n.° 14.471/2009, de 15 de-
setembro de 2009, publicada no D.0. de 09 de outubro.de 2009, que altera os arts. 2° e 3° da

Lei n.’ 11.062/85, de 15 de julho de 1985, que institui a Medalha Risoleta Neves, que

anualmente homenageia a mulher brasileira que tenha se destacado na defesa da condigéo feminina
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A proposigio sob comenﬁtem por finalidade alterar a data para a outorga da Medalha Risoleta
Neves, deixando de vincular a homenagem a_um _més especifico, no caso 0 més de novembro.
(art. 2° da Lei n.° 14.471/2009), para melhor adequar-se ao calendério dos trabalhos legislativos
deste Poder '

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 15 de outubro dé 2009.

AN a

0 Herminio Resende —
Terceiro Secretario




[ ASSEMBLEIA LEGIS
o7 3 LEGISLATURA/
LIDO NO EXPEDIENTE DA

‘A DO ESTADO DO CEARA
© _SESSAO LEGISLATIVA

DAZL EBSESSAO___ ORDINARIA
p, DESPACHQ

{ <) Publique-s¢ e Indun-se em Pauta

( ) Inclua-se na Ordem do Dia em / /

{ )} Encaminhe-se ao Gablnete da Presidéncia
{ ) Encaminhe-se A Comissio

{ ) Encaminhe-se no Autor da Proposigas

-

PUBLICADO

o e
\\?&ML}'@V

Presidenta



MATERIA‘IOIZOJETO DE LEL N 238 /2009

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em 38 7 44 12009,

De@;adiﬁ\felson Martins
Presidente da CCJR.

José Leite Jued Filho
Procurador .
N‘-!ELBA VEEISLBTTYA B0 ESTA00 D2 CEARL



-Fu‘\mooncmwoasm)o SERIE3 ANOI N°190  FORTALEZA.(9 DE OUTUBRO DE 2009

Govemador

CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Gabinete do Govemnador

IVOFERREIRA GOMES

Casa Civil

ARIALDODE MELLO PINHO

Casa Militar
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LEI N*14.470. 15 de setembro de 2009
(Auviona Depulado Welington Landim)
DENOMINA DEMOCRITO
DUMMAR O TRLCCHO DA CE-
065 - ENTRONCAMENTO CE-
356 - CRUZ ATE A CIDADE DE
ARATUBA, ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou € eu sanciono a seguinte Let
Art 1° Denomina Demécrito Dummar o trecho da CE-065 -
entroncamento CE-356 - Cruz até a Cidade de Amtuba, Estado do Ceard
Art 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA. em
Fonaleza. 15 de setembro de 2009
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°14.471, 15 de setembro de 2009
{Autona’ Deputado Hermimo Resende)
ALTERA OS ARTS.Z” E ¥ DA LEL
N*11.062, DE 15 DE JULHO DE
1985, QUE INSTTTUI A MEDALHA
RISOLETA NEVES.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que 2
Assembleia Legislativa decretou & eu sanciono a segunte Lei
An 17 O ant 2° da Lew n°11 062. de 15 de julho de 1985. passa a
vigorar com 2 seguinie redaglio
“Art 2* A Assemblela Lepislaiva do Esiado do Ceard escolherd
a mulher do ano a qual serd outorgada a Medatha Rusoleia Neves dentre
as indhicagdes dos Deputados. por varagdo aberta no Plendrio 13 de
Mao " (NR).
Art 2® O art 3% da Lei n°11 062. de |5 de julho de [985. passa a
vigorar com a seguinte redacio
“Ar 3° A outorga da Medalba Risoleta Neves serd feita em
sessfio solene no Assembleia Legislativa no més de novembro  1NR)
An 3* Esta Ler enira em vigor na data de sua publicagao
An 4° Revogam-se as disposigdes em contrdno
PALACIO IRACEMA. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fonaleza. 15 de setembro de 2009
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°14.472. 30 de setembro de 2009
(Autona Deputada Livia Armuda)
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
CMA BIOGRAFIA SUCINTA DO
HOMENAGEADO NAS PLACAS
DESIGNATIVAS DE LOGRADOU-
ROS PUBLICOS ESTADUAIS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislauva decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lo
Art 1° Fica permuuda a inclusdo de uma biografia sucinia do
homenageado nas placas designativas de logradouros publicos estaduars.
como forma de divulgar e presernar sua histéna
An 2° Esta Let entra em vigor na daia da publicaglo
PALACIO IRACEMA. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em
Fortaleza, 30 de setembro de 2009
Cid Ferreira Gonres
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°14.473. 30 de setembro de 2009
{Autoria. Deputado Ronaldo Maruns)
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
SEMANA ESTADUAL DE. PREVEN-
CAOEENFRENTAMENTO ASPAN-
DEMIAS E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assemblena Legislanva decretou e eu sanciono a seguinie Lei
Art 1° Fica criada 2 Semana Estadual de Prevenglio e
Enfrentmnento 35 Pandemias no dmbuo do Esrade do Ceard
Pardgrafo inico Entenda-se por pandemia uma epiderma de
doenga infecciosa que se espalha entre a populagdo localizada em
uma grande regilo geogrifica como um conunente ou mesmo o
planeta
A2 A Semana da qual se refere 0 amigo antenor. acontecerd.
anualmenie. na semana que compreender o dia 7 do més de abnl, daa
em que se comentora 0 Dia Mundial da Saide
Ant 3" Esta Ler emira em vigor na data da sua publicaghio
PALACIO [RACEMA. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em
Fonaleza, 30 de setembro de 2009
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTANO DO CEARA
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Ao Sr. Diretor da Consulforia Técnico — Juridica.

Fortaleza, 23
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Walnyir Rosa de Sousg :
Coordenadoydas Consullorias Técnicas

L
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZE FILHO, para, com as-
 sessoria de Dr. FELIPE ALBUQUERQUE CA VALCANT E, proceder andlise
e emitir parecer, '

Fortaleza, 23 de novembro de 2009.

FRANCISCO JOSE MERDES €AVALCANTE FILHO -
Diretor da Consultorid Técnico - Jutidica
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CEARA ' PROJETO DE LEI N2 288 DE 17.11.2009
AUTORIA: DEPUTADO HERMINIO RESENDE

]

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo da- Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara encaminha para analise e pronunciamento desta
Procur.adoria o Projeto de Lei n.? 288/09, de Aqt'oria do Excelentissimo Senhor
Deputado Herminio Reserde, que “Altera o art. 2° da Lei n.* 14.471/2009, de 15 de
setembro de 2009, publicada no D.O. de 09 de outubro de 2009 e da outras

providéncias”.

Fd

JUSTIFICATIVA DO PROJETOQ

Explana a eminente parlamentar as fls. 02 e 03:

[

“Submetemos a apreciagao do Plenario 13 de Maio da Assembléia
Legislativa do Estado dc; Cear3, projeto de lei que‘ tem por finalidade modificar o
art. 2° da Lei n.? 14.471/2009, de 15 de setembro de 2009, publiczada no D.O. de 09
de outubro de 2009, que altera os arts. 2° e 3¢ da Lei n.? 11.062/85, de 15 de julho
de 1985, que institui a Medalha Risoleta Neves, que anualmente homenageia a

mulher brasileira que tenha se destacado na defesa da condigéo feminina.

‘ 1
A proposigéo sob comento tem por finalidade alterar a data para a

outorga da Medalha Risoleta Neves, deixando de vincular a homenagem a um
més especifico, no caso o més de novembro (art. 2% da Lei n.? 14.471/2009), paira

melhor adequar-se ao calendério dos trabalhos legislativos deste Poder”.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Le1 estadual n® 11.062/85 instituiu a medalha “Risoleta Neves”,
nome este da primeira agraciada com a honraria no mesmo ano da promulgagao

(1985), como forma de homenagear a mulher brasileira que tenha se destacado no

assumimento da defesa da condigéo femiruna.

Risoleta Guimardes Tolentino Neves foi esposa de Tancredo

Neves, eleito para ser o primeiro presidente civil apos o Regime Militar de 1964,

{
nao obstante tenha falecido antes de tomar posse. | :

‘Quando .primeira-dama do Estado de Minas Gerais, Risoleta
dirigiu o Servigo Voluntario de Assisténcia Social - Servas, instituigio oficial qu'el
cuidava da assisténcia social, e imprimiu urln grande dinamusmo ao trabalho
daquela entidade. Foi ainda Coordenadora Estadual do Programa Nacional do
Voluntariado da Legido Brasileira de Assisténcia - PRONAV / LBA; Presidente da
Funda¢io Tancredo Neves, em Belo Horizonte, e superv?sionou a construgdo e

montagem do Memorial Presidente Tancredo Neves - Casa de Cultura de nivel

internacional.

No tempo em que a mulher era considerada como sombra do
marido, Risoleta Neves se destacou demonstrando solidariedade permanente aos

mais humildes e necessitados, tendo falecido em 2003, com 86 anos de idade.
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Como forma de homenagear mulheres desta altivez, supracitada

Lei, em sua redacao original, previa o que se segue, in verbis:

Art. 1% - Art. 19 - Fica instituida a medalha "RISOLETA NEVES"

com que a Assembléia Legislativa do.Ceard homenagears,

anualmente a mulher brasileira que tenha se destacado no

assumimento da defesa da condicgio feminina.

Art. 2% - A Assembléia Legislativa do Ceard escolherd a mulher do
' ano - a qual sera‘outorgada a medalha - entre as indicagdes dos

srs. Deputados, por votagio secreta do plendrio da Assembléia,

reunido em sessao especial para tal fim convocada.

Art. 3° - A outdrga da medalha "RISOLETA NEVES", sera feita em

sessao solene da Assembléia Legislativa no dia 25 de abril, dia da

mulher brasileira.

Par4grafo Unico - A outorga da medalha instituida no art. 19 desta

Lel, neste ano de 1985, sera feita 4 Dona RISOLETA NEVES e a sua

entrega sera feita em sessio solene a ser acertada entre a

Assembléia Legislativa e a agraciada.

Art. 4% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes em contrdrio.

Posteriormente, a Lei n® 14.471/2009 modificou a norma, que além

de modificar o art. 2° extinguindo a votagdo secreta e prevendo a votagao aberta

em Plenér'io, disp0s textualmente:

Art. 3° A outorga da Medalha Risoleta Neves sera feita em sessdo
solene na Assembleia Legislativa no més de novembro.

Assim, a outorga da medalha, que deveria ser realizada no dia 25
de abril (dia e més do enlace matrimonial da primeira agraciada), passou a ser
realizada no més de novembro, através-de vota¢do aberta com indica¢Ses dos

Deputados.
Na justificativa do Projeto de Lei n? 169/09, que foi transformado

na Lei n® 14.471/09, o nobre parlamentar, também subscritor da presente, aduziu

que “A alteragdo da data para a outorga da Medalha Risoleta Neves, do dia 25 de
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abril para o més de novembro justifica-se por adequar-se melhor ao calendario dos
trabalhos legislativos deste Poder, que escolhera a mulher do ano, bem como visa
ressaltar o més em que as mulheres brasileiras conquistaram o Direito de Voto, em

03 de novembro ano de 1932”. , {7 ,

Apesar disso, o parlamentar entendeu por bem deixar de vincular
a outorga a més especifico, apresentando ¢ presente Projeto de Lei, novamente

para “melhor adequar-se ao calendario dos trabaihos legislativos deste Poder”.

Este € o objetivo da proposigao, que ora analisamos.

Na analise da competéncia legislativa, vé-se que estamos diante da

competéncia dita reservada ou remanescente, prevista na Constituigio Federal,

-

nesses exatos termos:

Art. 25. Os Estados orgamizam-se e regem-se pelas Constitui¢bes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 17 - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo.

Alexandre de Moraes ensina que:

os Estados-membros poderdo legislar sobre todas as matérias que
nio lhes estiverem vedadas implicita ou explicitamente. S3o
vedagdes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela
Constituigao Federal & Unido (CF, art. 22} e aos municipios (CF,
art. 30). . Sdo vedaghes explicitas as normas de observincia
obrigatéria pelo Estados-membros na sua auto-organizagio e
normatizagao prépria, consistentes, conforme ji estudado, nos'
principios sensiveis, estabelecidos e federais extensiveis. (In
Direito Constitucional. 17. ed., Si}o Paulo: Atlas, 2005, p. 281).

E continua o nobre doutrinador:

Os principios constitucionais sensiveis sdo assim denominados,
pois sua inobservéancia pelos Estados-membros no exercicio de
suas competéncias legislativas, administrativas ou tributérias pode
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. acarretar a sangao politicamente mais grave existente em um
Estado Federal, a interven¢do na autonomia politica. Estio
. ‘ previstos no art. 34, VI, da Constituigio Federal: forma
republicana, sistema representativo e regime democratico; direitos
da pessoa humana; autonomia municipal; prestacio e contas da
.administragio publica, direta e indireta; aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de receitas de transferéncia, na manutengio e
desenvolvimento do ensino. -
Os principios federais extensiveis s3o as normas centrais comuns
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, portanto, de’
observancia obrigatéria no poder de organizagao do Estado.
Por fim, os'principios constitucionais estabelecidos consistem em
determinadas normas que se encontram espalhadas pelo texto da
Constituicdo, e, além de organizarem a propria federagdo,
estabelecem preceitos centrais de observancia obrigatéria aos
Estados-membros em sua auto-organizagio. Subdividem-se em
normas de competéncia [por exemplo: arts. 19, 1a V; 2% 3%, [ a IV;
4% [a X; 59 LILILVI, VIII, IX, XT, XII, XX, XX, XXIII, XXXV], LIV,
e LVII; 6% a 11; 93, 1 a XI; 95, |, II e III] e normas de preordenagio
[por exemplo: arts. 23; 24; 25,27, § 3% 75; 96, 1, a-f; 96, 11, a-d e 1II; c
98, e II; 125, § 4% 144, §§ 4°, 5% e 6% 145, [, l e [; 155, |, a,b,c e 11].
{Ibidem, pp. 249 e 250).

' " ’

Ndo estando a matéria versada na proposta abrangida nas

-

. competéncias da Unido e dos Municipios, nem ferindo os principios sensiveis,
estabelecidos e federais extensiveis, € certo que os Estados-membros detém de
competéncia legislativa remanescente -para'instituir e disciplinar homenagens,
inclusive através da concessio de medalhas as mulheres que tenham se

destacado no em nosso meio.

Quanto a questao da iniciativa parlamentar, nao estamos diante de
nenhuma hipétese de competéncia privativa, nio dispondo sobre organizagao

administrativa ou de pessoal de nenhum érgao dos outros Poderes ou Ministério
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Publico, sendo permitido de forma concorrente aos parlamentares e chefe do

Poder Executivo intstaurar o processo legislativo sobre a matéria.

Ocorre que o Projeto de Lei apresentado visa modificar a redagdo

da Lei n® 14.471/2009, que alterou a Lei n® 11.062/85.

O art. 2® da Lei n.® 14.471/2009 tem a seguinte redagdo, ipsis literis:

Art. 22 O art. 3° da Lei n® 11.062, de 15 de julho de 1985, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3% A outorga da Medalha Risoleta Neves serd feita em sessio
¢ solene na Assembleia Legislativa o més de novembro.”

Com a redagdo sugerida, passaria a ficar o supracitado art. 2° com _
a seguinte redagdo, textualmente:

/
Art. 28 O art. 3¢ da Lei n.% 11:062, de 15 de julho de 1985, passa a

vigorar com a seguinte redagdo: *
, "Art. 3% A outorga da medalha Risoleta Neves sera felta em sessio
solene na Assembléia Legislativa.”

De bom alvitre mencionar que esta Procuradoria tem como missdo
prestar assisténcia juridica a essa Comissao d?. Constituigao, Justica e Redagao (art.
12 do Ato Normativo n® 200/96 desta Casa legislativa), que possui como
competéncia o exame da admissibilidade do projet‘c), no todo ou em parte, sob os
aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, régimentalidade e de

técnica de redagio legislativa (art. 96, I, do Regimento Interno).

Desta feita, ao modificar a redagdo do art. 2° da Lei n? 14.471/2009,

a_proposicio altera o diploma alterador, e ndo a Lei instituidora. Em wltima

analise, altera-se uma norma para que esta modifique outra.
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A Lei Complementar n® 95/98, que dispSe sobre a elabarag@o,
redagdo, alteragdo e consolidagio das leis, nos temos do paragrafo unico do art. 59
da CF/88, prevé o que se segue, in verbis:

Art. 12, A alteragdo da lei serd feita:

| - mediante reprodugéo integral em novo texto, quando se tratar
; de alteragdo considergvel;

Il - mediante revogagao parcial:

[ - nos demais casos, por meio de substitui¢io, no préprio texto,

do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,

observadas as seguintes regras: (...).

Destarte, a alteragdo da lei, por meio da substituicdo de
determinada norma, como se pretende, deveria ser feita no préprio texto, ou seja,
no caso em exame, a altera¢do deveria ser feita diretamente na Lei instituidora

da medalha, Lei estadual n® 11.062/85.

De outra forma, em ambos os casos 0 objetivo da proposigéo
estaria alcan¢ado, extinguindo a temporariedad;e na outorga da medalha, sendo -
certo que uma mera i;npreciséio técnica ndo tem o conddo de invalidar por
completo uma norma juridica. A propria Lei Complemenfar 95/98 disciplina que
“Eventual inexatiddo formal de norma-elaborada mediante processo legislativo

regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento” (ex-vi do art. 18).
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CONCLU§AO

Face a0 exposto, somos de PARECER FAVORAVEL i regular
tramitagio do Projeto de Lei n® 288/09, de Autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Herminio ‘Resende, por encontrar-se em petfeita harmonia com os

preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria.
E o parecer que submetemos a consideragao superior.

Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em

Fortaleza, 26 cie novembro de 2009.

. Consultor Técnico-Juridico

. Assessorado por

L

Felipé Albuquerque Cavalcante
OAB/CE 19.379
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De acordo com o Parecer. ' f
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 08 de dezembro de 2009.

Francisco José Mohdag/Cavalyante Fllho
Consultoria Técrfico - Juridica
Direto

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 08 de dezembro de 2009.

. almir Rosa de Sousa
Coordepador das Consultorias Técnfc

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se 4 Comisséo de Constituigao,
Justica e Redagdo.

- Foraleza, 08 de dezembro de 2009..

\ .

p}ﬁé Leite Juca Filho
Procurador
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REDACAO FINAL DO PRQOJETO DE LEI N® 288/09

ALTERA O ART. 3" DA LEI N° 11.062, DE {5 DE
JULMNG DF 1985, E ALTERADG PELA LEI N° 1407y,
DE 13 DE SETEMBRO DE 2009, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, -

¥

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

At 1P Uan 3 da i ol 11 062, de 1S tle jutho de 1985, alterada pela [ei n® AR
L2 le setembio de 2009, passi & vigotar com a seguinte redagdo-

“Arr 3" A oatorga da Medaiha Rmulua Neves sera feita em Sessilo Sol..nc. N f\a:,unbkn
rewiclativa 7 (NR)

Art 2 Estaietentra e vigor na agia de sua peblicacio.

;\rt 3* Revogam-se as ats) osug(m RS UAI AT
l’ACO l).-\ A‘thMB TIA LEGISLATIVA 530 ESTADO DO CEARA, ¢m lurul il

'RISIDENTE
yan'd

_RELATOR



ALTERA O ART. 3' DA LEI N" 11.062. DE 15 DE
JULHO DE 1985, £ ALTERADO PELA LEI N° 14.471,
DE 15 DE SETEMBRO DE 2009, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.062, de 15 de julho de 1985, alterada pela Le1 n.° 14.471, de
15 de setembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo

“Art. 3° A outorga da Medalha Risoleta Neves serd feita em Sessdo Solene na Assembleia

Legislativa.” (NR).

Art. 2° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contraro. '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza.

17 de dezembro de 2009

i
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_DEP. DOMINGOS FIL.HO
PRESIDENTE
___DEP. GONY ARRUDA
.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE

L4

2° VlCE-I_’RESlDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

N

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RFESENDE:

a2

3°SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT

4°SECRETARIO

P
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