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Cria o servigo gratufho felédeﬁgue do Estado Ceara

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 19 - Fica criado o Teledengue do Estado do Ceara.

Paragrafo primeiro - O Teledengue do Estado do Ceard tera o nimero 0800
2009 123 com acesso gratuito de todo o territdrio cearense e ficard sob a
coordenacdo-geral da Secretaria de Saude do Estado (SESA), indlusive, a sua
massificacdo através da midia e de material gréfico.

Pardgrafo segundo - Este - servigo disponibilizard informagbes sobre
esclarecimentos dos sintomas e combate d dengue e ao mosquito Aedes
aegypti, bem como receber solicitagdo de vistoria ou denundas foco do
mosquito.

Art. 20 - A normatizacio do atendimento e encaminhamento das solicitagBes
ficara a cargo da SESA.

Art.3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala &as sessoes, 28 de janeiro de 2009.

Lider Parlamentar PSB/PT /PMDB
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Uma das maiores preocupacdes nas ultimas décadas das autoridades e
instituigbes cearenses da area de saude é com o constante avango da dengue,
doenca que insiste em se manter no Brasil. O Ceara ndo seria excegdo. Apesar
das agbes, 0 mosquito Aedes aegypti continua se proliferando, infestando os
lares e matando muitos de nossos irmdos. Entdo, é imprescindivel a
continuidade de nossas acdes nesta luta contra a dengue.

Justificativa

O presente projeto tem por finalidade induir mais um mecanismo de prevengdo
e combate ao vetor da dengue, assim como intensificar as atividades de
mobilizacdo, comunicagdo e de educagdo no nosso estado, através da
participacdo da sociedade. Os niimeros do Levantamento Rapido do indice de
Infestagdo por Aedes aegypti (LIRAa), coordenado pelo Ministério da Sade,
indica que em 2008 o Aedes aegypti atingiu 44.584 mil pessoas, das quais 17
terminaram em dbitos. Portanto, as agdes de prevengdo e combate devem ser
permanentes para reduzir risco de surto.

Em 2007, seis municipios cearenses estavam em situa¢do de alerta. Do total,
quatro apresentam indices satisfatdrios (abaixo de 1% de infestacdo): a_capital
Fortaleza, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral. Outras duas cidades estao
em situacdo de alerta (indice de infestacdo entre 1% e 3,9%): Caucaia e Crato.
Entre 0s municipios em alerta, caixas d' agua, tambores, lajes, tonéis e pogos
sao os criadouros predominantes do mosquito.

O LIRAa tem como objetivo identificar com antecedéncia as areas de maior .
risco de formacao de criadouros do mosquito transmissor. Os estratos apontam
trés situaghes: até 1% de infestacdo, signifi@ que o munidpio estd em
condigdes satisfatdrias; de 1% a 3,9% indica situagdo de alerta; e superior a
4% aponta risco de surto de dengue. .

O Teledengue do Estado do Ceara sera um-nimero de ligacdo gratuita e com -
acesso de todo o temitdrio cearense que disponibilizara informacbes sobre
sintomas e combate a dengue ao mosquito Aedes aegypti, bem como receber
solidtagdo de vistoria ou denundas de foco. :
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Diante das razoes expostas, solicito aos nobres pares a aprovagdo em carater
de urgéncia deste Projeto de Lel, que ser4 mais um importante instrumento de
prevencao e combate a dengue.

Nec. O O
Deputado Welirigton Landim
Lider Parlamentar PSB/PT/PMDB
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Publique-se e Inclua-se em Fauta
Inclua-se na Orrlam do Dia em
Encaminhe-se ao Gablinate da
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Encaminhe-se ao Autor da Pro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGACO

MATERIA 120TcTD D& L&t Ne, o4 /20089.

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica,em T 6 | D2 no09.

A

'Deputado Dr. Sarto
Ptesidente da CCJR.
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Autoria: DEPUTADO(A) WELINGTON LANDIM

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para, -
proceder andlise e emitir parecer.

Coordenador das Consultorizs Técnlcas
Procuradoria
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I - HISTORICO

.

Submete-se a apreciacdoc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidadey legalidade, juridicidade . e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 01/2009, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputade WELINGTON LANDIM, que
"CRIA O SERVIGO GRATUITO TELEDENGUE DO ESTADO CEARA" .

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagédo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituicgdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os .préprios negdcios, dentro de - um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

governo”l.

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constitui¢do da Republica, nos termos do art. 25, nas

' SILVA. José Afonso da Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S2o Paulo Malheiros, 2006. p 640
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palavras José Afonso da Silva °, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizag¢dao, de auto-legislagdo, de
auto-governo ‘e auto-administracdo (arts. 18,. 25 e 28
CF/88).

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que séo
reservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

. ~
] -

Nas constitui¢des estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram o©s  seus
poderes, a organizacdc' de seu servi¢o publico e a
distribuicdo de competéncia de seus 0Orgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituicgao .Federal. )

Competéncié,- segundo José Afonso da Silva, ¢é "a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Pilblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os JOrgdos ou entidades estatais para realizar
suas funcdes.” 2 o

Tratando-se de  Brasil, historicamente, é a
predomindncia do interesse que determina a repartigdoc de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir & Unido competéncias para matérias e questdes
de "predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante

*SILVA, José Afonso da Curse de direito constitucional positivo 26 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, p.608
' SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed. S2o Paule Malheiros. 2006 p 479.

* TRIGUEIRO. O. Direno constitucional estadual Rio de Janerro: Forense. 1980, p. 79.

[£%)

A DEBCMBAROADOR WOREIA, 3907 DIONENI) TORRES
roNE (Dol RIT IS0 FAX Wdadd) B2TT 1)
CEF 40 170 %00 FORTALEZA - CEARA

Homal anmwaiiiol i v By A7 M ol 20 av Bt




PARECER N° LO.003/09

| PROJETO DE LEI N° 01/2009

s AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM
/ \\ MATERIA: CRIA O SERVIGO GRATUITO TELEDEN

ASSEMBLEIA |ESTADO CEARA

LEGISLATIVA
CEARA

interesse regional (...).”5 Adotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituicdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195. .

No que.diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigao
Federal. -

A Carta Magna Estadual, seguindo ‘o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, em seu artigo 14, inciso I, que o Estado do
Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os .principios de respeito a Constituicdo
Federal @ a4 unidade da Federacao. '

O artigo 24, inciso XII, da Carta Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislarem sobre protegio e defesa
da saidde. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia comum para cuidar da saude e
assisténcia publica, nos termos do art. 15, inciso II da
Carta Magna Estadual, e que poderd participar em carater
concorrente da legislacdo sobre protegdo e defesa da
saude, conforme o art 16, inciso XII, da mesma Carta.

Nos termos constitucionais, “a saide é direito de
todos e dever do Estado, garantide mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redug¢do do risco de

*SILVA,J A Curso de direito constitucional positivo “14% ed. S3o Paujo Revista dos Tribunais, 1997, p 454.

¢ Ibidem. mesma pagina.
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doenca e outros agravos e _ao 4acesso universal e
igualitario &8s ag¢des e sServigos para sua promogdo,
protecdo e recuperagdo.” (art.196). :

Da analise dos dispositivos da presente proposigdo a
luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor, .
‘verifica~se que a matéria neles tratada se insere entre
aquelas de competéncia legislativa entre a Uniédo, os
Estados e o Distrito Federal, como previsto nos arts., 24,
XII, 196 e seguintes da Constituicdo Federal.

A Constituigdo admite a explcragiao das agdes e
servigos de satde por particulares, de forma complementar,
sujeitando-se sempre a regulamentagdao, fiscalizagdo e
controle do Poder Publico (art. 197, da CF/88).

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
instituiu o Sistema Unico de Sadde - SUS dispde que a
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicées indispensaveis ac¢ seu pleno
exercicio (art. 2°). '

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituicdo

Federal esclarece que, no ambito da legislagao -
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua vez, reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Destarte, vislumbra-se, aqui, a possibilidade do
exercicio dessa COMPETENCIA LEGISILATIVA SUPLEMENTAR no que
concerne a protegdo e defesa da saude, sem que haja
invasdo a esfera de competéncia da Unido, para normas
gerais, “in casu” a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Assim, entendemos que, . uma “propositura legal que
pretenda dispor sobre prote¢do e defesa da saiude NAQO
COLIDE, de forma alguma, com o art. 24, inciso XII da

]
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Carta Federal, e seus paragrafos, sequer vai de encontro -

ao que estabelecem a supracitada lei.

IITI — DA INICIATIVA DE LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigac Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as

ocutras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do

mencionado artigo.

No &ambito do Estado, a competéncia material ou
administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em relagdo a
matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria da Saude,
cuja competéncia e iniciativa legislativas também sdo do
Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, II, III e VI,
e 60, § 2° e suas alineas/CE).

Destarte, poder-se-ia até dizer, “ad argumentandum
tantum”, que as limitagdées a iniciativa de leis, postas
pelo artigo 60, § 2° e suas alineas, maculariam a
proposicdo em baila pelo vicio de inconstitucionalidade,
uma vez gque a propositura em estudo abrangeria a
competéncia administrativa de érgédo(s) do Poder Executivo
do Estado do Ceara, o que poderia ser interpretado como
uma imposicdo de um Poder a outro.

Entretanto, a propositura em analise, na forma como se

encontram redigidos os seus dispositivos legais, nao fere

" a_ competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, nos
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casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada- com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente,
disposigdo e funcionamento ‘da administragéao esta&ual,
prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange & organizacdo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II,- § 2°, alineas “a”,

“b# “e”, “d” e “e”, a quem a Lei Maior - Estadual também
prevé iniciativa privativa de leis que disponham sobre as
mesmas, nao interferindo, portanto, na criacdo,

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica, ndo invadindo, assim, a
competéncia legal e/ou ~ administrativa (material) dos
érgéos daquele Poder.

Segundo © nosso entendimento, a proposigao em estudo

ndo impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executiﬁo, mas

apenas e tdo somente reconheceu no §1° do art. 1°, por

exemplo, que a coordenagio-geral do servigo de que trata,

inclusive, a sua massificacdo através da midia e de

material gréfico‘caberia & Secretaria da Saude do Estado

do Ceara, orgdo competente para executar o servigb publico
de saide do Estado nos termos da Lei n° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do
Poder Executivo) altera a estrutura da administrag¢do

estadual, promove a exting&b @ criagdo de cargos de
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direcao e assessoramento superior e da outras
* i

providéncias.

Y

Na realidade, a Constituic¢do do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionade (art.60, inciso II, § 2° e suas
alineas), restringe, .em determinadas hipéteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao principio. maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Por isto, $ituagdes a semelhanca do projeto de lei em
analise, na .forma como se encontram redigidos 0SS seus
dispositivos legais, ndo redundam em inadmissibilidade
juridica por colisdo com linhas mestras constitucionais,
desde que nédo determinem uma conduta a outro Poder, sem
que a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo, e em
entendendo o destinatario conveniente, poderd ser pelo
mesmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em caso contrario, o Poder Executivo ndo estara
constrangido a realiza-la.

-

Portanto, a presente proposigdo legal ndc usurpa a

competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

€ nos casos previstos na Constituicdo Estadual, ao

contrario, se encontra ém plena sintonia com os ditames do
§ 3°, acrescido ao art. 60 da Constituigdo Estadual, com a

nova redaé&q que lhe foi dada pelo art. 1° da Emenda

Constitucional n° 61 de 19 de dezembroc de 2008,

publicada no Diario Oficial do Estado de 15 de janeiro de

2009, segunao o qual: "Ressalvadas as hipdoteses previstas

no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que disponham

sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da
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Unido e Estados, previstas na Constituicdo Federal, podera

ser exercida, concorrentémente, pelo Governador do Estado

e Deputados Estaduais.”

Corroborando nosso entendimento, encontramos respaldo

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe&éra;L

especificamente na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- n° 3.669-6(em anexo), julgada improcedente quanto a Lei n°

3.694, de 08 de novembro- de 2005, publicada no Diario

Oficial do Distrito Federal de 24 de novembro de 2005, de .

autoria Deputado Distrital Paulo Tadeu, que: "“Regulamenta

o § 1° do art. 235 da Lei Orgénica ao Distrito Federal

quanto & oferta de ensino da lingua espanhola aos alunos

da rede publica do Distrito Federal.”

O inteiro teor da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n° 3.669-6 - DISTRITO FEDERAL (TRIBUNAL PLENO =

18/06/2007), publicado no Diario da Justica de 29/06/2007

(em anexo), teve como Relatora a Ministra CARMEN LUCIA,

que aduz:

“1. A Cémara Legislativa do Distrito Federal editou
norma tornando obrigatéria a oferta do ensino de lingua
espanhola pelas escolas publicas distritais a seus
alunos, inicialmente para os matriculados na 1° sérae
do ensino médio e, em seguida, a partir da 5% série do
ensino fundamental, medida essa a ser 1implantada
progressivamente.

2. 0 que cumpre apreciar € a existéncia, ou ndo, do
alegado vicio formal de 1inconstitucionalidade gquanto ao
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cuidado da matéria, que, no argumento apresentado pelo
Autor da acao, se trataria de tema- circunscrito a-
competéncia privativa da Unido. '

3. Verifica-se ser de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar, dentre outros
tépicos, sobre educacdo (caput do art. 24 e seu inciso
IX da Constituigdo da Republica). .

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que: “a
legislag¢do concorrente da Unido sobre as matérias
indicadas supra se limitard a estabelecer normas
gerais. Nisso a Constituig¢do foli, as vezes, redundante.
Por exemplo, no_art. 22, XXIV, dd como privativo da
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo.
nacional, enguanto, no art. 24, IX, combinado com o §
1°, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de
educacdo, ndo.-hd nisso incoeréncia, como-pode parecer.
Legislar sobre diretrizes € bases da educa¢do nacional
e sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma

coisa....”(SILVA, José Afonso da - Curso .de direito
constitucional positivo. S&c Paulo: Malheiros, 2006, p.
503).

A competéndia concorrente explicita as matérias para as
quais os entes federados indicados no caput do
dispositivo (art. 24, da Constituicdo da Republica)
detém legitimidade para cuidar: a Unido definindo as
normas geralis; 0s entes estaduais e o Distrito Federal
fixando as especificidades, os modos e meios de cumprir
0 quanto ‘estabelecido nacionalmente como préprio e
principiolééico.

E certo que o legislador estadual ou distrital ndo pode
desbordar os continentes e o0s conteidos das normas
gerais fixadas pelco legislador nacional ao atuar no
sentido de-dar cumprimento ao quanto estatuido no art.
24 da Constituicao da Repliblica. Doutrina e
jurisprudéncia constitucional sdo unanimes nessa
interpretagédoc do direito constitucional vigente.

De outra parté, e como bem ressaltada na lig¢do supra
transcrita de José Afonso da Silva, o art. 22, inc.
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XXIV, da Constituicdo da Republica, ao tratar das
diretrizes e bases da educacao nacional, nada mais faz
do que enfatizar a competéncia-do legislador-nacional
em definir as normas gerais, delxando as
especificidades, as singulares no ambito de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal. O cuidado da matéria
é posto, no plano nacional das normas gerais, na Lei n°®
9.394/96 (Lei de diretrizes e Dbases da educagao

nacional). rAos Estados membros e ao’Distrito Federal
haverad de se reconhecer, <com base no principio
federativo, a competéncia  que lhe outorga a

Constituicdo para atuar no sentido de tornar especifico -
e apropriddo, & comunidade local, o que haverd de ser
cumprido nos termos da norma geral.

4. Fo1r o0 que se deu no caso ora apreciado. O que a Lei
distrital n°® 3.6%4/2005 fez ndoc foi mais que o tragado,
no &ambito do Distrito Federal, da forma de se dar
cumprimento & ,definicdo do conteiudo relativo ao ensiho
da lingua espanhola nos estabelecimentos desse ente
federado. Alids, n3o seria a Unido que poderia fixar,
pormenorizadamente, como se dar execugdo a todos o0s
contelidos educativos em cada ente estadual ou
distrital,  pois o conhecimento das condigdes
especificas de cada qual & obrigagdo administrativa da.
pessoa politica local, e ndo da nacional.

5. Deixo de tecer considerag¢bes sobre a alegacdo feita
pelo Autor no sentido de que a lei teria usurpado
competéncia das comunidades escolares, a . elas
assegurade pela Lei n. 9394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, art. 26, § 5°), porque o
exame seria, entdo, de legalidade, estranha ao controcle

abstrato 'de constitucionalidade. Ndo _ considero,

portanto, ter havido qualquer excesso de atuagdo ou

usurpacdo de competéncias, conforme alegade na pecga

exordial da presente agio, pelo ORGAO LEGISLATIVO do

Distrito Federal, cque deu cumprimento ao dquanto
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estatuido constitucionalmente sem exercicio irreqular

do dever de legislar para dar execucgdo as normas gerais

relativas aos conteidos educacionais a serem atendidos

nas escolas brasileiras.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente a
presente acio direta de inconstitucionalidade.”

IV- CONCLUSAO

Face ao todo esposado, podemos concluir que a luz do

ordenamento juridico-constitucional em vigor, a matéria

tratada nos dispositivos da presente proposicao, se insere

entre aquelas de competéncia legisiativa entre a Unido, os

Estados e o Distrito Federal, e que a Carta Estadual néao

reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a

matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como

parte da orgahizagéo administrativa, uma vez que trata do

cumprimento de preceitos constitucionais previstos nos

arts. 24, XII, 196 da Constituicado Federal, arts., 15, II,

16, XII da Carta Magna Estadual, bem como se encontra em

harmonia com os ditames da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990,, que instituiu o Sistema Unico de Saude,
especialmente no que tange ao seu art. 2° que dispde que

"'a saide 8 um direito fundamental do ser humano, devendo o
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Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno

exercicio”.

Ressalte-se que a proposicao em analise ndo usurpa a

competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, uma vez

que apenas dispbée sobre a criagdo do servigo gratuito

Teledengue do Estado do Ceara, nao seﬁdo, portanto,

considerada em nossc entendimento como qualquer excesso de

atuacaoc ou usurpacdo de competéncias, tratando-se de uma

proposigdo legal que da cumprimento ao quanto estatuido

constitucionalmente e legalmente sem exercicio irreqular

do dever de legislar para dar execugdo as normas gerais.

Segundo o nosso entendimento, a propositura em estudo

nio impdés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,

sendo reconheceu no §1° do art. 1°, por exemplo, que a

coordenacdo-geral do servico de que trata, inclusive, a

sua massificagdo através da midia e de material grafico

caberia a Secretaria da Saude, orgac competente para

executar o servigo publico de saude do Estado nos termos
da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde
sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a
estrutura da administragdoc estadual, promove a extingdo e
criacdo de cargos de direcido e assessoramento superior e

da outras providéncias.
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Salientamos ainda que a presente proposigao legal néao

usurpa a competéncia de . iniciativa do processo

legislativo, atribuida privativamente ao Governador do

Estado, na forma e nos casos_previstos na Constituigéo

Estadual, ao contrario, se encontra em plena sintonia com

os ditames do § 3°, acrescido ao art. 60 da Constituicdo

Estadual, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 61l de 19 de dezembro de
2008, pubiicada no Diario Oficial do Estado de 15 de

janeiro de 2009, segundo o quai: “Ressalvadas as hipdteses

previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa &e leis que

disponham sobre as matérias da competéncia comum e

' concorrente da Unido e Estados;'previstas na Constituicdo

Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo

Governador do Estado e Deputados Estaduais.”

Corroborando nossc entendimento, encontramos respaldo

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

especificamente na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

o

n°® 3.669-6(em anexo), proposta pelo Governador do Distrito

Federal, e julgada improcedente quanto a Lei n° 3.694, de

08 de novembro de 2005, oriunda da Cémara Legislativa do -

-Distrito Federal, de autoria Deputado Distrital Paulo

Tadeu .
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Logo, ndo ha na proposigdo legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera

ser atingido pela via legislativa em questéo (projeto de

lei) cabendo ao Nobre Parlamentar a.iniciativa legislativa

sobre a matéria em berlinda.

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL & regular

tramitacdo do presente projeto de lei, pdis 0 mesmo se.

ajusta a exegese dos artigos 23, inciso II, 24, inciso

XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, 196 e 197 da Carta Magna Federal,

e dog artigos 14, inciso I, 15, inciso II, 16, inciso XII, .

§§ 1° e 2° e 60{ inciso I, § 3° da Constituicdo do Estado

do Ceara, assim como aos artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96
- D.O0. 12.12.896).

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARRA, em Fortaleza,
17 de fevereiro de 2009.

it pBespr (T
EdGard Martins Bezerra Fil¥o
Consultor Técnico-Jduridico
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'18/06/2007 TRIBUNAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LOCIA

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO (A/S) : CAMARA  LEGISLATIVA DO  DISTRITO
FEDERAL

EMENTA : ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.
AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto estabelecido
no art. 24, inc. IX, da Constituicdo da Repliblica, ou seja, para
legislar sobre educagiao.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituic¢do da Repiblica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, deixando as singularidades
no dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a
Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, Vice-Presidente, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade, julgar improcedente a agdo direta, nos termos do voto

da Relatora.

Brasilia, 18 de junho de 2007.
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18/06/2007 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LOCIA

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO{A/S)

REQUERIDO (A/S) : CAMARA  LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

RELATORTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - (Relatora):

1. O Governador do Distrito Federal ajuiza a presente agdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em
face da Lei Distrital n° 3.694, de 8 de novembro de 2005, que
regulamenta a oferta de ensino de lingua espanhola aos alunos da
rede piblica do Distrito Federal.

A Lei questionada, “oriunda de Projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Cidmara Legislativa” (fl. 9), teria

sido elaborada para regulamentar o § 1° do art. 235 da Lei Orgadnica
do Distrito Federal que dispode:

"Art. 235. A rede oficial de ensino incluird em seu
curriculo, em todos os niveis, contelido programitico de
educa¢do ambiental, educa¢do sexual, educa¢do para o
transito, satide oral, comunicagdo social, artes, além de

-

outros adequados & realidade especifica do Distrito
Federal .

§ 1° A lingua espanhola poderd constar como op¢do de lingua
estrangeira de todas as séries do primeiro e segundo graus
da rede ptblica de ensino, tendo em vista o que estabelece
a Constituigdo Federal em seu art. 4°, pardgrafo itnico”.

E o texto da lei distrital argiida como inconstitucional na
presente acgao:

'O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de projeto vetado
pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino integrantes do
sistema de ensino do Distrito Federal sdo obrigados a
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oferecer a disciplina de lingua espanhola como opg¢do de

lingua estrangeira para os alunos do ensino fundamental e
médic.

Pardgrafo tdnico. A oferta de ensino da lingua espanhola
serd implementada progressivamente a partir da 1* série do
ensino médio e, em seguida, a partir da 5* série do ensino

fundamental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢bOes em contrdrio” (fl. 9).

2. O Autor sustenta que a legislagdo questionada padeceria do
vicio de inconstitucionalidade formal por forca da iniciativa, que
teria sido de membro da Cémara Distrital, deixando-se de respeitar a
regra constitucional de competéncia da Unido, a qual, nos termos do
art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da Replblica, €& 1legitimada,

privativamente, para legislar sobre as diretrizes e bases da

educag¢do nacional.

Assevera ele que, ac estabelecer a obrigatoriedade de oferta da
lingua espanhola pelas institui¢des piblicas de ensino do Distrito
Federal, a Lei teria afrontado o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do), na qual se estatul por-se
no rol de atribuig¢des da comunidade escolar a escolha da lingua
estrangeira a ser adotada, levando-se em consideracdo as
possibilidades da instituigdo para fornecé-la.

Alega, ainda, que a lei distrital teria tratado a matéria de
forma diversa do quanto previsto na Lei nacional n° 11.161/05 que,
ao dispor sobre o ensino da espanhola assim preceitua:

"Art. 1°. O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria
pela escola e de matricula facultativa para o aluno, serd
implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino
médio.
§ 1° O processo de implanta¢do deverd estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implanta¢do desta Lei.

§ 2° E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos
plenos do ensino fundamental de 5% a 8° séries.
(...)
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Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educagdo e do Distrito Federal
emitirdo as normas necessdrias 4 execugdo desta Lei, de acordo
com as condigdes e peculiaridades de cada unidade federada."”

Afirma, também, © Autor que, exercendo a sua competéncia
constitucional concorrente para legislar sobre educagdo (art. 24,
inc. IX}, a Unido, ao editar norma geral sobre a matéria, " (...)
impede a edigdo de norma que fixe diretriz diversa no &mbito
normativo do Distrito Federal, sob pena de violagdo ao art. 24, §§
1° e 2° da Magna Carta (...}* fl. 5.

Anota, finalmente, que o legislador distrital teria usurpado a
competéncia dos Conselhos de Educac¢do Estaduais e do Distrito
Federal para emitir normas executérias na implantag¢do do ensinc do
idioma espanhol, conforme prevé o art. 5° da Lei nacional n°
11.161/05 (fl. 6).

Argumentando estarem presentes os requisitos do ‘periculum in
mora’ e o do ‘fumus boni iuris’, consubstanciados na violacdo do
principio da repartic¢do de competéncias e as determina¢des contidas
nos arts. 22, inc. XXIV e 24 §§ 1° e 2° da Constituigdo da
Repiblica, requer medida cautelar para suspender a eficacia da Lei
posta em guestdo e, no mérito, pede seja declarada a sua
inconstitucionalidade.

3. A entdo Relatora, Min. Ellen Gracie, adotou o rito do art. 12
da Lei n® 9.868/99 (fl. 12).

4. Em suas informa¢bes, a Camara Legislativa do Distrito Federal
afirma a existéncia de expressa previsdo na Lei Orgdnica do Distrito
Federal, para que esse ente legisle sobre educagdo (art. 17, IX) e
gue a Lei n°® 9.394/96, que trata das Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional prevé a "competéncia outorgada pela Carta da Repiblica ao
Distrito Federal para legislar sobre o assunto” ao dispor, em seu
art. 8°, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colabora¢do, os respectivos
sistemas de ensino” (fl1. 22},

Assevera, ainda, dispor da atribuicdoc dos Estados para *“...
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢bes oficiais
dos seus sistemas de ensino...”, o que responde ao argumento de
usurpa¢do de competéncia da Unido (art. 10 da Lei n° 9.394/96).

Esclarece que a lei atacada "seguiu o procedimento legislativo
necessario d sua produg¢do, constituindo-se em ato formal e
materialmente perfeito” (fls. 17-23).
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5. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela improcedéncia da
acado, ao fundamento de que a Assembléia Legislativa distrital ateve-
se ao “exercicio da competéncia complementar do Distrito Federal”,
adequando o curriculo basico nacional ds peculiaridades distritais,
pois & Unido compete fixar principios e normas gerais sobre o tema e
o Distrito Federal ndo cuidou sendo de explicitar, pormencorizar e
singularizar as regras relativas ao ensinc do idioma espanhol.

6. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral da ReplGblica opina no
sentido de que a Lei Distrital ndo teria cuidado da criag¢do de novas
bases ou diretrizes da educa¢do nacional, mas “especificamente da
parte diversificada dos curriculos de ensino fundamental e médio do
Sistema de Ensino do Distrito Federal” (fl. 32), donde a
improcedéncia da agdo.

E o relatério, a ser encaminhado, em cépias, para os Exmos. Srs.

Ministreos, na forma do art. 87, inc. I, do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.
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ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

YyoIo
A SENHORA MINISTRA CARMEN LGCIA - (Relatora):

1l. A C(Camara Legislativa do Distrito Federal editou norma
tornando obrigatéria a oferta do ensino de lingua espanhola pelas
escolas piblicas distritais a seus alunos, inicialmente para os
matriculados na 1* série do ensino médic e, em seguida, a partir da
5* série do ensino fundamental, medida essa a ser implantada

progressivamente.

2, O que cumpre apreciar & a existéncia, ou nio, do alegado
vicio formal de inconstitucionalidade quanto ao cuidado da matéria,
que, no argumento apresentado pelo Autor da a¢do, se trataria de
tema circunscrito a competéncia privativa da Uniéo.

3. Verifica-se ser de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar, dentre outros tépicos, sobre educagdo
{caput do art. 24 e seu inciso IX da Constituig¢do da Repiblica).

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que: “a legislacgdo
concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se limitard a
estabelecer normas gerals. Nisso a Constituigdo foi, ads vezes,
redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, dd como privativo da
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional,
enguanto, no art. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-1lhe
legislar sobre normas gerais de educa¢do, ndo hd nisso incoeréncia,
como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do
nacional e sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma coisa.
..."(SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucicnal
positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 503).

A competéncia concorrente explicita as matérias para as quais os
entes federados indicados no caput do dispositivo (art. 24, da
Constituicdo da Repiblica) detém legitimidade para cuidar: a Uni&o
definindo as normas gerais; o0s entes estaduais e o Distrito Federal
fixando as especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido nacionalmente como préprio e principiolégico.
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E certo que o legislador estadual ou distrital ndoc pode
desbordar os continentes e os conteldos das normas gerais fixadas
pelo legislador nacional ao atuar no sentido de dar cumprimento ao
quanto estatuido no art. 24 da Constitui¢do da Republica. Doutrina e
jurisprudéncia constitucional sio undnimes nessa interpretacdoc do

direite constitucional vigente.

De outra parte, e como bem ressaltada na ligdo supra transcrita
de José Afonso da Silva, o art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da
Repiblica, ao tratar das diretrizes e bases da educag¢do nacional,
nada mais faz do que enfatizar a competénecia do legislador nacional
em definir as normas gerais, deixando as especificidades, as
singulares no ambito de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. O cuidado da matéria é posto, no plano nacional das normas
gerais, na Lei n° 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educacgédo
nacional) . Aos Estados membros e ao Distrito Federal havera de se
reconhecer, com base no principio federativo, a competéncia que lhe
outorga a Constituigdo para atuar no sentido de tornar especifico e

apropriade, & comunidade local, o que haverd de ser cumprido nos

termos da norma geral.

4. Fol o que se deu no caso ora apreciado. O que a Lei distrital
n° 3.694/2005 fez ndo foi mais que o tracado, no dmbito do Distrito
Federal, da forma de se dar cumprimento a definicdo do conteido
relativo ao ensino da lingua espanhola nos estabelecimentos desse
ente federado. Alias, nao seria a Unidoc que poderia fixar,
pormenorizadamente, como se dar execugdo a todos os contetdos
educativos em cada ente estadual ou distrital, pois o conhecimento
das condigdes especificas de cada qual é obrigag¢dc administrativa da

pessoa politica local, e n3c da nacional.
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5. Deixo de tecer considera¢des sobre a alegagdo feita pelo
Autor no sentido de que a 1lei teria usurpadc competéncia das
comunidades escolares, a elas assegurado pela Lei n. 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacicnal, art. 26, § 5°), porque ©
exame seria, entdo, de legalidade, estranha ao controle abstrato de

constitucicnalidade.

Niao considero, portanto, ter havido qualquer excesso de atuacdo
ou usurpagao de competéncias, conforme alegado na peg¢a exordial da
presente agdo, pelo dérgac legislativo do Distrito Federal, que deu
cumprimento ao gquanto estatuido constitucionalmente sem exercicio
irregular do dever de legislar para dar execugdo A&s normas gerais
relativas aos conteidos educacionais a serem atendidos nas escolas

brasileiras.

Pelo exposto, voto no gentido de Jjulgar improcedente a presente

agac direta de inconstitucionalidade.



Sntirenmo. Fnibunad Fedoral

TRIBUNAL PLENO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LGCIA

REQUERENTE (S8) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO{A/S)

REQUERIDO (A/S) : CAMARA  LEGISLATIVA DO  DISTRITO
FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo direta, nos termos do voto da Relatora. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie {Presidente) e o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plendrio, 18.06.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vvice-
Presidente). Presentes 3 sessdo os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Carmen Licia.

Procurador-Geral da Reptlblica, Dr. Antdnio Fernando

Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario



/Y

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

De acordo com o Parecer.
A consideragao do sr. Procurador
Fortaleza, 09 de marg:o de 2009.

Walmjr Rosa de Sousa
Coordenadoy das Consultorias Técnicas

De acordo com Parecer

Encaminhe-se & Comiss&o de Constituigao, Justiga e
Redagéo.

F;'ortaleza 09 de margo de 2009.

Procurador
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EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO 01/2009

Modifica expressio constante do
Paragrafo Primeiro do Art.1°.

Modifique-se a expresséo “0800 2009 123”.constante do Paragrafo Primeiro do Art.1° pela
expressao “0800 275 15 20" ficando sua redagdo como se segue:

Art.1°. OMISSIS
Paragrafo primeiro - O Teledengue do Estado do Ceara tera o nimero 0800 275 15 20 com acesso

gratuito de todo o temitdrio cearense e ficara sob a coordenagdo-geral da Secretaria de Saide do
Estado (SESA), inclusive, a sua massificaggo através da midia e de material grafico

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Ceara em_____de dezembro de 2009 . -

DEPUTADO WELLINGTON LANDIM

LIDER PARLAMENTAR PSB/PT/PMDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo atterar o numero de telefone constante do projeto de lei em
tela, uma vez que o nimero que ora propomos ja é utilizado pelo Govemo do Estado e n&o trara
repercussao financeira.

A%
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' REDACAO FINAL DO PROJETO DE.LEI N° 01/09

CRIA O SERVICO GRATUITO TELEDENGUE DO
ESTADO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica criado o Teledengue do Estado do Ceara.

N § 1° O ‘I'ledengue do listado do Ceard tera o numero 0800 275 15 20 com acesso gratuito
¢m todo o territorio ccarense ¢ ficara sob a coordenagdo-geral da Secretania da Saude do lstado -
SI:SA. inclusive. a sua massifica¢do através da midia e de material gréfico.

§ 2° Este scrvigo disponibilizara informagdes sobre. esclarecimentos dos sintomas e
combate & dengue ¢ ao mosquito Acdes aegypli, bem como receber solicitagdo de vistorna ou
dentincias de foco do mosquito. '

Art. 2° A normatiza¢do do atendimento e encaminhamento das solicitagdes ficara a cargo
da SESA. - '
Art. 3" lsta Ler entra em vigor na data de sua publicagdo. -

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

17 de dezembro de 200‘&/

___PRESIDENTE

RELATOR




AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E QUATRO

CRIA O SERVICO GRATUITO TELEDENGUE DO
ESTADO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Teledengue do Estado do Ccara.

§ 1° O Teledengue do Estado do Cear4 terd o namero 0800 275 15 20 com acesso gratuito
em todo o temitdrio cearense e ficard sob a coordenagdo-geral da Secretaria da SdUdL do Estado -
SESA., inclusive, a sua masmﬁcac;ao através da midia e de matcrial gréfico.

§ 2° Este servigo disponibilizard informagdes sobre esclarccimentos dosysintomas ¢
combate & dengue ¢ ao mosquito Aedes aegypti, bem como receber solicitagdo . devvistoria ou
denuncias de foco do mosquito.

5y Art. 2° A normatizagdo do atendimento e encaminhamento das solicitagdes ficard a cargo
da:SESA.
b Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PA_“_C_O DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,
17 de dezembrﬁ de 2009.

_DEP. DOMINGOS FiI.LHO
PRESIDENTE

___DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP SINEVAL ROQUL

{ 2.° VICE-PRESIDENTE em excreicio
TN __DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ |.* SECRETARIO
@ __DEP. FERNANDO HUGO
~ 2.° SECRETARIO

DEP. HERMIN[O RESENDE

" 3°SECRETARIO
. ____DEP.OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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