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Denomina Deputado Edson Queiroz Filho, o viaduto
situado na Rua Padre Cicero, na cidade de F ortale;a.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica denominado Deputado Edson Queiroz Filho, o viaduto situado
na Rua Padre Cicero, cidade de Fortaleza, que cruza a Av. José Bastos,
numa extensdo de 800 (oitocentos) metros. -

Ar. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _Db ESTADO DO CEARA,
24 de novembro de 2009.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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JUSTIFICATIVA

Engenheiro Mecénico formado pela Universidade Federal do Ceara e

industrial, Edson Queiroz Filho nasceu em 6 de outubro de 1951, em - .

Fortaleza.

Filho de Edson Queiroz e Yolanda Vidal Queiroz, foi deputado federal
eleito em (1995 com 60.789 votas e candidato a Prefeito de Fortaleza
(1996). Entrou na politica pelas mdos do ex-deputado e ex-presidente
nactonal do PMDB, Ulysses Guimaraes.

Na é4rea empresarial Edson Queiroz Filho foi membro do Consetho de
Administragdo do Grupo Edson Queiroz,. hoje responsavel por 14" mil
empregos diretos. Atuou em diversas das empresas integrantes do Grupo
Edson Queiroz, como a Indaia, a Norte Gas Butano, o Sistema Verdes
Mares de Comunicagdo e a Esmaltec, Pelo seu notorio e brilhante
desempenho na politica e no trabatho, Edson Queiroz, recebeu a Medalha
Boticario Ferreira entregue pela Cdmara Municipal de Fortaleza.

Sdo essas razdes suficientes para que estd Casa aprove o Projeto de Lei
denominando o Viaduto da Rua Padre Cicero a tdo ilustre membros de
nossa sociedade, por esses motivos pego o apoio de todos os pares.

PRESIDENTE DA COMISS )E DEFESA SOCIAL
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Encaminhe-se & Procuradoria.
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Deputado Nelson Martins
Pre¢sidente da CCJR.
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Encaminhe-se a2 Procuradoria.
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Deput(/u’io Nelson Martins
Presidente da CCJR.
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/ N PROCURADORIA -
//’ .\\\ | - ) Fortalez.;, 01 de dezembro de 2009
ASSEMBLEIA 4
LEGISLATIVA
CEARA

Oficio n.® 103/2009-PROC.
Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
308/2009, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO EDSON SILVA, que deénomina de DE-
PUTADO EDSON QUEIRQZ FILHO, O VIADUTO SITUADO NA RUA PADRE CiCE-
‘RO, NA CIDADE DE FORTALEZA-CE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
o referido VIADUTO.

1. Se efetivamente o VIADUTO foi ou estd sendo construido
com recursos publicos do Estado do Cear3;

2. Se tal VIADUTO pertence ou pertencera ao Dominio Publi-

co Estaduat;

Se e Unidade j4 foi oficiaimente denominada;

Se a sua construgdo ja foi concluida;

Caso ndo tenha havido conclusao, se a obra se encontra

em andamento, e em qual fase.

o hw

Solicitamos a V. Exa. que tais informagaes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca °
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

Coorde ador das Consuttonas da
Procuradgria da Assemblésa Legislativa

EXMO. SR. ' \
Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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Conforme solicitago através do oflclo n.° 103,2008 - PROC, orundo da Assembieia Laglsiativa,
tomos 3 prestar as sequintes informagoes:

e

A pbra do viaduto na Rua Pe. Cicaro, em Fortaleza, nao & de responsabiidade do DER-Ce,
logo ndo dispomos das Informagdes sallcitadas.

Atenciosameante,

Eng, JOAQ Q DE CASTRO
Onentador da Céfia:d lanejamanto Rodovidrio
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PROCURADORIA

!

Projeto de Le-i n.° 30872009
ASSEMBLEIA — .
LEGlSL AT'VA Autoria; DEI_’UTADO (A) EDSON SILVA

CEARA

~~ _ Walmir Rosa de Sousa
Coordenadogdas Consullonas Técnicas

o g e R e HERRE R RRR AR AIRE

AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, procedet analise e e-
mitir parecer.

Fortaleza, 09 de dezembro de 2009. .

FRANCISCO S CAVALEANTE FILHO
Diretor da Consw{torta Técrnico / Juridica
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| - HISTORICO

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Nommativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, ©
Projeto de Lei n° 308/2009, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
EDSON SILVA, que: “DENOMINA DEPUTADO EDSON QUEIROZ FILHO, O
VIADUTO SITUADO NA RUA PADRE CIiCERO, NA CIDADE DE FORTALEZA-
CEI!

Il - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao nos debrucarmos sobre a proposigdo em foco, constatamos que a

mesma trata da denominacido de um bem piblico de uso comum e, sob os
aspectos constitucionais, legais e doutrinarios, passaremos entio a analisa-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que ‘a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos nos termos daquela Constituigdo
(art.18, CF/88). :

Dispoe, igualmente, a Carta Politica de 1988, em seu art. 25, § 1° que 63

Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios da Constituicdo da Republica, @ que sdo reservadas
a tais entes da Federagdo as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
aquela.

Reza, a Constituicio da Replblica, em seu art. 26,. incisos | a IV que

incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il - as areas, nas ilhas
- ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros; Ill - as ilhas fluviais e lacustres nao
pertencentes a Unido; IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da

Unido.
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A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e
do paralelismo das formas, estatui, em seu artiqo 14, inciso |, gue o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito puablico interno, exerce em seu as

competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe seiam vedadas pela

Constrtuugao Federal, observados os prln JIOS de respeito a Constuturga
Federal ¢ a unidade da Federacao

Nesse sentido, o art. 1° da Carta Estadual de 1989’ explicita:

“Art. 1°. O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa
do Brasil, exerce a sua autonomia politica no ambito das competéncias
que Ihe s3o conferidas pela Constituigio da Republica, regendo—se por-
esta Constituicdo e as leis que adotar.”

No que tange a bens publicos, a Constituicdo do Estado do Ceara, em seu

artigo 19, inciso V, assevera que incluem-se entre os bens do-Estado os que

tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu

patrimonio.

Segundo o art. 50, inciso XIif da Carta Magna Estadual, cabe a Assembléia
Legislativa, com a sangido do Governador do Estado, dispor a cerca de todas
as matérias de competéncia do Estado do Ceara, e sgeclalmente sobre bens de
dominio do Estado e prote¢do do patrimonio publico.

Encontram-se, elencadas no art. 99.do Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10
de Janeiro de 2002) trés categorias de bens piblicos: os de uso comum do

povo, os de uso especial e os dominicais.

Bens de uso comum do povo séo todos aqueles bens de ‘“utilizagéo concorrente
de foda a comunidade®” usados liviemente pela populagdo, o que n&o em
gratuidade de seu uso, mas que independem de prévia autorizagéo do Poder
Publico para sua utilizagao, tais como os rios, mares, ruas, pragas.

' Nova Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 16 de setembro de 2009 (D.O. 24 09.2009)
2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 704
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Pensamento compartilhado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro que diz ser “uso
comum™ “o que se exerce em igualdade de condigdes por todos os membros da
coletividade”.

Os bens de uso especial sdo aqueles destinados ao “cumprimento das fungbes
publicas™. Sua utilizagdo & restrita, ndo podendo ser utilizados livremente pela
populagdo, sejam eles bens moveis ou iméveis, como por exemplo reparticoes
publlcas veiculos oficiais, museus, cemitérios, entre outros.

Bens dominicais ou dominiais sao aqueles que integram o patrimbnio da
Administragao Pablica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal. Podem ser utilizados

. com fins econdmicos, a exemplo dos iméveis desocupados, que ndo possuem
destina¢do pulblica. Sao bens sobre os quais a Administragdo Publica 'detém 0
“senhorio”, ndo se enquadrando nem sob o titulo de “uso especial do povo nem sob

o chamado “uso espec:al” -

Dessume-se, entéo, do enunciado da Lei Maior, inexistir dispositivo
constitucional expresso tratando.da denominagao de bens publicos. Trata-se,
portanto, tio somente de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal,
podendo assim o Estado exercer em seu territorio as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

Tampouco existe legislagdo infraconstifucional especifica
regulamentando a matéria, fazendo-se necessario, porém o atendimento a dois
preceitos da Constituicdo do Estado do Ceara, a saber, que a pessoa

homenageada seja falecida (art. 20, inciso V, CE/89) e que o bem_.ad ser
denominado pertenca ao Eatrim'énio do Estado (art. 19, inciso V, CE/89).

Atendendo & solicitagao desta Procuradoria acerca do VIADUTO SITUADO
NA RUA PAQRE CICERO, NA CIDADE DE FORTALEZA-CE, feita por meio do
Oficio n° 103/2009-PROC, datado de 1°.de dezembro de 2009 (vide fIs. 06 do

7 0b. Cit., p. 704
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presente processo legisiativo), hos foi informado através do documento de fis.
07, advindo do DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS DO CEARA -
DER, datado de 08 de dezembro de 2009, que: “A obra do viaduto situado na

rua_Pe. Cicero, em Fortaleza, nio é de responsabilidade do DER, logo nédo
dispomos das informacdes solicitadas”.

"Il - CONCLUSAO

Destarte, face a inexisténcia de documentacdo comprobatdria de que o
bem a ser denominado pertence ao dominio_do Esta@_ ou encontra-se

incorporado éo seu_patriménio, nos termos dos arts. 19, V e 50, Xl da
Constituigio do Estado do Ceara, somos de PARECER CONTRARIO a regular

tramitagdo do presente projeto de lei.
'E o parecer, saivo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de dezembro de 2009.

%Martms ﬁm 7

onsultor Técnico-Juridico

Assessorado por:

Feente Lo Sy =€
Jacqueline Quezado Gongalves



De acordo com o Parecer.
A considerago do Sr. Coordenador.
-Fortaleza, 10 de dezembro de 2009.

Francisco José M\é’%dh_,ta alcante Filho
Consultoria Tdcnico ¢ Juridi

Diretor

De acordo com o Parecer.
A con'siderag:éo do Sr. Procurador
Fortaleza, 10 de dezembro de 2009.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das COnspItorIaa Técnlic

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se & Comissado de Constituigao,
Justica e Redagao. .
Fortaleza 10 de dezembro de 2009.

osé Leite Jucé Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 308/09

DENOMINA DEPUTADO EDSON QUEIROZ FILHO O
VIADUTO SITUADO NA RUA PADRE CICERO, NA
CIDADE DE FORTALEZA, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1° Fica denominado Deputado Edson Queiroz Filho o viaduto situado na Rua Padre
Cicero, que cruza a Av. José Bastos, numa extensdo de 800 (oitocentos) metros, na Cidade de
Fortaleza. no Estado do Ceara.

Ar. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

16 de dezembro de 2009. @
/ M PRESIDENTE

RELATOR
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DENOMINA DEPUTADO EDSON QUEIROZ FILIO O
VIADUTO SITUADO NA RUA PADRE CICERO, NA
CIDADE DE FORTALEZA, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Deputado Edson Queiroz Filho o viaduto situado na Rua Padre
Cicero, que cruza a Av. José Bastos, numa extensdo de 800 (vitocentos) metros. na Cidade de

Fortaleza. no Estado do Ceara.

Ar. 2° Lsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cin ortalezu.

16 de dezembro de 2009. /

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

1.2 VICE-PRESIDENTF

DEP. SINEVAL ROQUL

ar VICE-[’RESIDF.N I'lZ em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUFRQUF
I.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

2. SECRETARIO

DEP TIERMINIO RESENDE
3°SECRLTARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
1°SECRETARIO
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