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‘DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA MISSA DO
VAQUEIRO, REALIZADA NO MUNICIPIO DE.
GUAIUBA/CE, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA” :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° - Fica incluida no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard a Missa do
Vagueiro, realizada no Municipio de Guailba/CE

Art. 2° - A Missa do Vaquerro é realizada, anualmente, no més de maio.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislétiva do Estado do Cearaem ____de
de 2009.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa incluir no Calendario Oficial de Eventos do Estado do
~ ara a Missa do Vaqueiro, realizada no municipio de Guaiuba/CE, anualmente. no més de
Lol -

A cultura popular hoje é de fundamental importancia para resgatarmos a alta eshima
daqueles que moram nas &reas rurais do estado do Ceara. A urbanizagao do espago rural vem
se tomando um desafio para aqueles que, tradicionalmente se condicionaram a um tipo de vida

mais branda e serena dentro do espago rural.

O aspecto religioso engloba toda esfera social rural. Segundo o Ministério do Turismo, o
turismo religioso configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da
pratica religiosa em espagos publicos
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//’ \\\ Projeto de Lei n.° 290/2009
ASSEMBLEIA 7 ;.o —[DEPUTADO (A) STANLEY LEAO
LEGIC?E%I&“VA '

Ao Sr. Diretor da Consu'ltoria Técnico - Juridica.

sessoria de Dra. INGRID MARIA MACEDO ALVES, proceder ghdlise e emi-
tir parecer, :

F brtaleza, 23 de novembro de 2009. }

FRANCISCO JOSEMENDES CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Jecnico - Juridica
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- PARECER

I - HISTORICO

Submete~-se & apreciac¢do da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de, emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o.Projeto de Lei n° 290/2009, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado STANLEY LERO, que
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA MISSA DO VAQUEIRO, REALIZADA
NO MUNICIPIO DE. GUAIUBA/CE, NO CALENDARIO - OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA”,

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

[y

Ao nos 'debrubarmos sobre a proposicdo em foco,

constatamos que a mesma trata da garantia do pleno

exercicio dos direitos culturais e do apoio e incentivo a

valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, no

caso especifico, de manifestagdo cultural religiosa, por

meio da fixacdo de datas comemorativas e, sob os aspectos

constitucionais, legais e doutrinarios, passaremos entéao

a analisa-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estades, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdédnomos, nos
termos daguela Constituigdo (art.18, CF/88).
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Esta autonomia dos entes federados, Uniéo,- Estados,
Distrito Federal- e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa ' capacidade ou poder de ‘
gerir os proprios negécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituig¢do
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas -de

governo”®.

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva.?, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizag¢dc, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administra¢do (arts. 18, 25 e 28.

CF/88).

II.TI - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Repiblica, e que sdo
reservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela. '

Nas constituicdes estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuicdo de competéncia de seus oérgdos, sempre se
respeitando os limites dé|Constitui¢éo Federal.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S2o Paulo: Malheiros, 2006, p. 640,

2GQILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S#o Paulo: Matheiros, 2006, p 608
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Competéncia, segqundo José Afonso da Silva, é “a

y faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
érgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os Orgdos ou entldades estatais para realizar

suas funcgdes.

1”3

Estatui a Carta Magna Federal, em seu art _215, §§ 1°,

2° e 3°, incisos I a V, “1n verbis”:

"Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifesta¢des das

culturas = populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério
nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagﬁo de datas

comemorativas -de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° - A lei estabelecerd o Plano Nacional de
Cultura, = de dura¢do plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do _ Pais e a
integragdo das agdes do poder publlco que
conduzem a: (EC n° 48/05)

I .- defesa e valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro; (EC n°® 48/05)

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional pesitivo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006 p. 479.
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IT - produgdo, promogdoc e’ difusdo de bens
culturais; (EC n® 48/05)

IIT - formagdoc de pessoal gqualificado para a
gestao da cultura em suas maltiplas dimensdes;
(EC n°® 48/05) '

IV - democratizagdo do acesso 'aos bens de
cultura; (EC n° 48/05) '

V - valorizagdo da diversidade étnica e
regional. (EC n°® 48/05)".

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.
215, § 2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questdo (instituicdo de datas
comemorativas) .

Trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituigdo
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, nédo lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
lLeis, sequndo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais. -

Vale ressaltar dque a competéncia acima ‘citada -é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.

58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(«..)

I1T - leis ordindrias;

\
+

Da mesma forma dispdéem os artigos 196, inciso II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdoc 389

de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:.

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:
(...)

II - projeto:

(...)

b) de lei ordinéria;

(vons)
E

Art. 206. A .Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de émenda a
Constituigéo Federal e 'a Constituigéo
Estadual, por via de projeto:

(+04) ‘

II - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sancgdo do Governador do Estado;”
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IV - CONCLUSAO

A luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,

podemos concluir que a matéria tratada nos dispositivos da

presente proposicdo, se insere entre aquelas de

competéncia legislativa dos Estados, uma vez que dispde

sobre a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais

e do apoio e incentivo a valorizacdao e a. difusdo das

manifestagoes culturais, no caso especifico, de

manifestagdo cultural religiosa, por meio da fixagdo de

datas comemorativas e, que a Carta Estadual ndo reserva ao

Governador a competéncia -iniciadora sobre a matéria em

questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizagcdo administrativa, uma vez que trata do

cumprimento de preceitos constitucionais previstos no art.

215, § 2°, da Constituicao Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.

215, § 2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica

regulamentando a matéria em questdo (instituigdo de datas

comemorativas), tratando-se, portanto de competéncia néo

vedada pel& Constituicdo Federal, podendo assim o Estado

exercer em seu’ territdério as competéncias que, explicita

ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna

Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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Podemos observar que a proposigdo em andlise ndo fere

a competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada c¢om a estrutura organizacional e o
funcionamento do Podér Executivo, especificamente
disposigdo e funciqpamento da administracao esiﬁdual,
prevista no art. 88, incisos 1II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual. .

Tampouco adentra a competéncia dolPoder Executive no
que tange a organizagdo administrativa ou mesmo a
«iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
aAs matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, e suas

alineas, nao interferindo, portanto na criacao,

estruturacdo e atribuicées das Secretdrias de Estado e

érgdos- da administragdo publica, ndo invadindo, portanto,

a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos

" érgédos daquele Poder.

Por todo o esposado, . concluimos que ndo ha na

proposicao legﬁl sub oculi vicio de inconstitucionalidade

algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via

legislativa @ que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa

legislativa sébre a matéria em gquestdo.




e SRSSEIRN

v i

SO <
PARECER N° LO.0545/09 s T
PROJETO DE LEI N° 290/2009 2
AUTORIA: DEPUTADO STANLEY LEAO 9,

MATERIA: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA Mf@

VAQUEIRO, REALIZADA NO MUNICIPIO DE
. NDi

ASSEMBLEI A GUAIUBA/CE, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS

LEGISLATIVA |D° ESTADO DO CEARA.
CEARA

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL & regular

tramitacdoc do presente projeto de lei, pois o mesmo se

encontra em harmonia com os ditames do art. 215, §§ 1° e

2° da Constituigéio Federal, bem como se ajusta & exegese

dos artigos 58, inciso IIIﬁ e 60, inciso I, da Carta

Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96
- D.O0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores pondera¢des.

-

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
02 de dezembro de 2009.

Edgé?d Martlns'g g??;C;%;;7

Consultor Técnico-Juridico

ﬁﬁwind/ o Y kddo Ries
Ingyid Maypia Matédo Alves
OABYCE 18.460
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De acordo ¢om o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 08 de dezembro de 2009.

AN

Francisco José Mehdes Gavaloante Filho
Consultoria Técnico - Juridica
. Direto )

De acordo com o Parecer.
A consideragso do Sr. Procurador |
K Fortaleza, 08 de dezembro de 2009.

)
almir Rosa de Solsa
Coordenador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comissao de Constituigao,
Justica e Redagao.

' Fortaleza, 08 de dezemto de 2009..

J Leite Juca
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 290.09

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA MISSA DO
VAQUEIRO, REALIZADA NO MUNICIiPIO DE
GUAIUBA, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica incluida no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara a Missa do

Vaqueiro. realizada no Municipio de Guaiuba.
Art. 2° A Missa do Vaqueiro ¢ realizada, anualmente, no més de maio.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza,

16 de dezembro de 2009.

NTE

RELATOR
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DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA MISSA DO
VAQUEIRO, REALIZADA NO MUNICIPIO DE
GUAIUBA, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica incluida no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Ceari a Missa do
Vaqueiro, realizada no Municipio de Guaitba. .

Art. 2° A Missa do Vaqueiro é realizada, anualmente, no més de maio. _ 3

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo. !

; PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLAT DO ESTADO DO CEARA, ém Fortaleza,
16 de dezembro ae 2009. e

5 DEP. DOMINGOS FILHO

: PRESIDENTE :

DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. SINEVAL ROQUE

2° V[CE-l?RESlDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO :
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO .
DEP. HERM{NIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO

PRI S
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