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MENSAGEM n® 7,158 ,de 09 de DEZEMBRO

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da
Constituicao Estadual de 1989, encaminho a Augusta Assembleia Legislativa,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, que objetiva
organizar a comercializagdo de artigos de conveniéncia e a prestagdo de
servigos de utilidade publica em farmécias e drogarias instaladas no
territério do Estado do Ceara.

O projeto de lei proposto encontra uma de suas bases juridicas no §1°
do Anrt. 5° da Lei federal n® 5.991, de 1973, segundo a qual “O comércio de
determinados correlatos tais como aparefhos e acessorios, produtos
utilizados para fins diagnésticos e analiticos, odontolégicos (...), de
higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos e perfumes, exercidos por
estabelecimentos especializados, poderd ser extensivo as farmiacias e
drogarias, observado o disposto em lei federal e na supletiva dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Na realidade, esse preceito legislativo federal, a par de evidenciar a
competéncia suplementar estadual na matéria de defesa da saude, formaliza,
igualmente, a competéncia suplementar dos Estados em matéria de protegao
ao consumidor, prevista no inciso VIl do Art. 24 da Carta da Republica, cujo
exercicio ora proponho, tendo em vista a inexisténcia de lei federal (ordinaria
ou complementar) dispondo sobre a matéria, de forma positiva ou negativa.

Destaco, porém, que na superveniéncia de lei federal dispondo sobre a
matéria, perderdo eficacia as regras da lei em que venha a ser convertida a
presente proposicdo, na esteira do que determinado pelo § 4° do citado Art. 24
da Constituicdo Federal.

Assim sendo, o projeto de lei em apenso ndo ousa dispor acerca do

comércio de medicamentos ou sobre a atividade farmacéutica, mas!
gxclusivamente visa, em defesa do consumidor, organizar, no Estado do
Ceara, por ser de interesse regional, a comercializagao de produtos correlatos
ou de interesse publico nas farmacias e drogarias, na medida em que, como
ressaltado, ndo ha lei (ordinaria ou complementar) federal disciplinando-a,
deixando sem a devida protegdo estatal o consumidor, na medida em que

ainda plene de discussées juridicas, e, consequentemente, de divergéncias e -
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resisténcias dos responsaveis por estabelecimentos farmacéuticos, &
possibilidade de atos administrativos federais restringirem a comercializagao,
em farmacias e drogarias, de produtos estranhos a atividade.

E para nao deixar a descoberto o consumidor, até que a questdo se
pacifique, & que apresento o projeto em anexo, no objetivo de organizar o
fornecimento e consumo dos produtos que especifica, principalmente
segregando-os dos produtos farmacéuticos, protegendo, inclusive, o
consumidor cearense do fornecimento de produtos ndo farmacéuticos que
possam ser danosos a saude e a vida, como se observa em diversos
estabelecimentos farmacéuticos, notadamente no interior de nosso Estado.

Na expectativa de contar com ¢ apoeio de Vossa Exceléncia, bem como
da aprovagdo de vossos ilustres Pares, renovo protestos de elevado aprego e
consideragao, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia.

PALACIO IRACEMA. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, aos
09 dias do més de_ dezepbrg . de 2009.

EXCELENTIiSSIMO SR.
DEPUTADO DOMINGOS GOMES AGUIAR FILHO
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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Govrafmo DO
EsTADO po CEARA

PROJETO DE LEI N°

Dispée sobre a organiza¢ao da
comercializagdo de artigos de
conveniéncia e a prestagdo de
servicos de utilidade publica em
farmécias e drogarias instaladas
no territério do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° A comercializagdo de artigos de conveniéncias € a prestagaoc de
servigos de utilidade publica em farmacias e drogarias instaladas no territorio
do Estado do Ceara ficam condicionadas ac atendimento do disposto nesta
Lei. . -

§ 1° Consideram-se artigos de conveniéncia, para os fins desta Lei, os
seguintes produtos: : ’

| - leite em pé e farinaceos;

II- mel e derivados, desde que industrializados e devidamente
registrados;

lll- refrigerantes, sucos industrializados, agua mineral, iogurtes,
energéticos, chas, lacteos, em suas embalagens originais;

IV — sorvetes, doces e picolés, nas suas embalagens originais,

V - produtos dietéticos e light;

VI - balas, doces, cereais e fibras, em qualquer apresentagao,

VII - biscoitos, bolachas e paes, em embalagens originais;

VIl - suplementos alimentares destinados a desportistas e atletas;,

IX - cartdes telefonicos e recargas para celular;

X— meias elasticas; .

Xl - pilhas, carregadores, filmes fotograficos, cartées de memoria,
cameras e filmadoras;

Xll- repelentes elétricos;

Xl - produtos e acessoérios ortopedicos;

XIV - artigos para higienizagao de ambientes,

XV - colas;

XVI - eletrénicos condicionados a cosméticos;

XVII - aparelhos de barbear,
XVl - artigos para bebé; -
XIX - servigos de copia documental; '

XX - jornais e revistas de circulagao periodica.
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Art. 2° As farmacias e drogarias ficam obrigadas a disp 79 ok
adequadamente, os artigos de conveniéncia em prateleiras, estantes

balcoes separados dos utilizados para o comércio € armazenagem de
medicamentos, de forma compativel com volumes, natureza e caracteristicas.

Art. 3° A comercializagdo dos artigos de conveniéncia enumerados no
Art. 1° desta Lei em farmacias e drogarias no territorio do Estado do Ceara
deve atende as normas técnicas especificas e as regras da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1980 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° As farmacias e drogarias que optarem por comercializar
qualquer dos produtos descritos no Art.1° desta Lei deverdao requerer a
Administracdo  Publica competente a alteragdo de seu alvara de
funcionamento.

Art. 5° E vedado manter em estoque, expor e comercializar em
farmacias e drogarias instaladas no territério do Estado do Ceara venenos,
soda caustica e produtos assemelhados, potencialmente nocivos a saude dos
consumidores.

Art.6° A instalagdo de caixa de auto-atendimento de dispensagao de
numerdrio e a prestagao de servigos de utilidade publica de recebimento de
contas de agua, luz, telefone, boletos de recebiveis, e venda bilhetes de
transportes publicos, ndo poderdo prejudicar o regular e adequado
atendimento do consumidor na comercializagdo de produtos farmacéuticos,
nem criar condigdes de insalubridade.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.8° Ficam revogadas as disposigées em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO QO ESTADO DO CEARA, aos
dias do més de de 2009.
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ﬁ

Deputado Nelson Martins
Presidente da CCJR.




EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

REQUER A DECRETACAO DO REGIME DE
URGENCIA PARA A Mensagem 7.158/09 -
Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre a
organizacdo da comercializacgdo de artigos de
conveniéncia e a prestacao de servigos de utilidade
plblica em farmacias e drogarias instaladas no
territorio do Estado do Ceara.

Os Presidentes de ComissOes Técnicas abaixo-firmados vém a
presenca de V.Exa., nos termos do art. 287 do Regimento Interno. requererem,
apds ouvido o plenario, a decretacdo do regime de urgéncia para a mensagem
7.158/09 — Autoria do Poder Executivo — Dispbe sobre a organizacdo da

J comercializagdo de artigos de conveniéncia e a prestacdo de servigos de utilidade
publica em farmdcias e drogarias instaladas no territdrio do Estado do Ceara.

Sala das Sessoes 10 de dezembro de 20009,




Parecer n° L0.612/09

Mensagem n° 7.158

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard em
exercicio, através da Mensagem n°® 7.158, apresenta ao Poder Legislativo
Projeto de Lei, que “Dispde sobre a organizacio da comercializagio de
artigos de conveniéncia e a prestagio de servigos de utilidade piiblica

em farmdcias e-drogarias instaladas no territério do Estado do Ceard”.

O Chefe do Execulivo, encaminhando a proposta

assevera que:

"0 projeto de lei proposto encontra uma de suas bases
Juridicas no §1°da lei federal n° 5.991, de 1973, segundo o qual: "0
comércio de determinados correlatos tais como aparelhos e
acessorios, produtos utilizados para fins diagndsticos ou analiticos,
odontolégicos (...), de higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos e
perfumes, exercidos por estabelecimentos especializados, poderd ser
extensivo as farmdcias e drogarias, observado o disposto em lei

federal e na supletiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios "

Na realidade, esse preceito legislativo federal, a par de
evidenciar a competéncia suplementar estadual na matéria de defesa
da saude. formaliza, igualmente, a competéncia suplementar dos
Estados em matéria de prote¢do ao consumidor, prevista no inciso
VIIl do art. 24 da Carta da Republica, cujo exercicio ora proponho,
tendo em vista a inexisténcia de lei federal (ordindria ou
complementar) dispondo sobre a maiéria, de forma positiva ou
negativa.

Ay



Destaco, porém, que na superveniéncia de lei federal
dispondo sobre a matéria, perderdo eficdcia as regras da lei em que
venha a ser convertida a presente proposigdo. na esteira do que
determinado pelo §4° do citado art. 24 da Constitui¢do Federal.

Assim sendo, o projeto de lei em apenso ndo ousa dispor
acerca do comércio de medicamentos ou sobre a atividade
farmacéutica, mas exclusivamente visa, em defesa do consumidor,
organizar, no Estado do Ceard, por ser de interesse regional, a
comercializacdo de produtos correlatos ou de interesse publico nas
Jarmdcias e drogarias, na medida em que, como ressaltado, ndo ha lei
ordindria ou federal disciplinando-a, deixando sem a devida prote¢do
estatal o consumidor, na medida em que ainda plene de discussées
Juridicas, e, conseqiientemente, de divergéncias e resisténcias dos
responsdveis por estabelecimentos farmacéuticos, a possibilidade de
atos administrativos federais restringirem a comercializagdo. em
Jarmdcias e drogarias, de produtos estranhos a atividade.

y

E para ndo deixar a descoberto o consumidor. até que a
questdo se pacifique, é que apresento o projeto em anexo, no objetivo
de organizar o fornecimenio e consumo dos produtos que especifica,
principalmente  segregando-os dos produtes  farmacéuticos,
protegendo, inclusive, o consumidor cearense do fornecimento de
produtos ndo farmacéuticos que possam ser danosos a saude e a vida,
como se observa em diversos estabelecimentos farmacéuticos.
notadamente no interior de nosso Estado.

O projeto em analise, ao dispor sobre a organizacio da
comercializacdo de artigos de conveniéncia ¢ a prestagdo, de servigos de utilidade
plblica em farmécias e drogarias instaladas no territério do Estado do Ceara, trata,

efetivamente, sobre matéria relativa a direito e protecao do Consumidor.

+ Acerca desse tema, no que concerne a iniciativa legislativa,

dispde a Constitui¢do Federal:



“Art. 22. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

() .

V — Producdo e Consumo. ” (grifos nossos)

A Lei Maior do Estado, por sua vez, preceitua:

~

“Art. 16. O Estado participara, em cardter concorrente. da

legislacdo sobre:

()
V - Produgdo e Consumeo. " (grifos nossos)

O Cédigo de Defesa do Consumidor determina, ainda,

quando da disposigao sobre sua Politica Nacional de Relacdes de Consumo, que:

“Art. 4°. A Politica Nacional de Relagdes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o

respeito_a_sua_dignidade. saide e seguranca, a prote¢do de seus

interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem

como a transferéncia e harmonia das rela¢ées de consumo. (...)"

(grifos nossos).

Observa-se, de acordo com o que preceituam os
supracitados artigos, que a protecdo ao consumidor, objeto do projeto sob exame, esta

na esfera de competéncia da Unido, porém, € também responsabilidade do Estado e



dos Municipios garanti-la, mediante politicas publicas, sociais e econdmicas. Desta
‘feita, ndo hd impedimentos constitucionais para que os Estados-membros deflagrem o

processo legislativo acerca do tema citado.

Ademats, € importante salientar ¢ permitido aos Estados
suplementar as normas gerais editadas pelo legislativo federal, conforme os comandos
ditados pelo art. 24, paragrafo 2° da Constituigdo Federal, assim como exercer a
iniciativa legislativa plena, como nolpresenle caso, quando nido hd norma federal

dispondo sobre o assunto (art. 24, §3° - CF 88).

Desse modo, a Mensagem sub examinen se
afigura inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional,

quer em relacao a sua iniciativa, quer na sua formalizagao. -
E o parecer, 4 consideragcdo da douta Comissiao de

Constituigao, Justigé e Redagao.

- PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, .
em 14 de dezembro de 2009.

PROCURADOR
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.158/09

DISPOE SOBRE A  ORGANIZACAO DA
COMERCIALIZACAO DE ARTIGOS DE
CONVENIENCIA E A PRESTACAO DE SERVICOS
DE UTILIDADE PUBLICA EM FARMACIAS F
DROGARIAS INSTALADAS NO TERRITORIO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° A comercializagio de artigos de conveniéncias e a prestagdo de servigos de
utilidade publica em farmacias e drogarias instaladas no territério do Estado do Ceard ficam
condicionadas ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se artigos de conveniéncia, para os fins desta Lei, os seguintes produtos:

[ - leite em po e farinaceos;

[1 - mel e derivados, desde que industrializados e devidamente registrados;

III - refrigerantes, sucos industrializados, dgua mineral, iogurtes, cnergéticos. chas. lacteos.
em suas embalagens originais;

IV - sorvetes, doces e picolés, nas suas embalagens originais;

V - produtos dietéticos e light;

VI - balas, doces, cereais ¢ fibras, em qualquer apresentagio;

VII - biscoitos, bolachas e paes, em embalagens originais;

VIII - suplementos alimentares destinados a desportistas ¢ atletas;

[X - cartdes telefonicos e recargas para celular;

X - meias el4sticas;

X1 - pilhas, carregadores, filmes fotogréficos, cartdes de memoria, cameras e filmadoras;

X1 - repelentes elétricos; :

XII1 - produtos e acessérios ortopédicos,

XIV - artigos para higienizagdo de ambientes;

XV - colas;

XV]I - eletrdnicos condicionados a cosméticos,

XVII - aparelhos de barbear,

XVIII - artigos para bebé;

XIX - servigos de copia documental;

XX - jomais ¢ revistas de circulagdo periddica.

Art, 2° As farmacias ¢ drogarias ficam obrigadas a dispor, adequadamente. os artigos de
conveniéncia em prateleiras, estantes ou balcdes separados dos utilizados para o comércio ¢
armazenagem de medicamentos, de forma compativel com volumes, natureza e caracleristicas.
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Art. 3" A comercializagdo dos artigos de conveniéncia, enumerados no art. 1° desta Lei, em
farmacias e drogarias no territério do Estado do Ceara. deve atender as normas técnicas especificas ¢
as regras da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° As farmicias e drogarias que optarem por comercializar qualquer dos produtos
descritos no art. 1° desta Lei deverdo requerer 28 Administragdio Publica competente a alteragdo de scu
alvara de funcionamento.

Art. 5° E vedado manter em estoque, expor e comercializar, em farmacias ¢ drogarias.
instaladas no territério do Estado do Ceara, venenos, soda caustica e produtos assemelhados.
potencialmente nocivos 4 saude dos consumidores.

Art. 6° A instalagdo de caixa de auto-atendimento de dispensacdo de numeririo ¢ a
prestacdo de servigos de utilidade publica de recebimento de contas de dgua, luz, telefone, boletos de
recebiveis e venda de bilhetes de transportes publicos ndo poderdo prejudicar o regular ¢ adequado
atendimento do consumidor na comercializagdo de produtos farmacéuticos, nem criar condi¢dcs dc
insalubridade.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.
16 de dezembro de 2009.

PRESIDENTL

RELATOR

1\\
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Prezado Senhor,

A par de cumprimenta-lo, considerando que chegou ao nosso
conhecimento o Projeto de Lei de iniciativa do Excelentissimo. Governador deste Estado, Cid
Ferreira Gomes, e encamlnhado através da_ Mensagem n® 7.158, de 09/12/09, visando
"organizar ¢ comermalrzagao ‘de artigos de conveniéncia e prestagao de servigos de utilidade
publica em farmécias e drogarias mstaladas no territério do Estado do Ceard”, vimos pelo
presente expediente apresentar nossas consideragdes sobre a matéria, a fim de se evitar
eventual pecha de ilegalidade ou inconstitucionalidade, como se verifica, por exemplo, no
tocante a lei paulista (STF - ADin n? 4.093 - Lei n® 12.623/07-SP) e a Lei D|str|tal n? 4.353/09,
ora sob anélise da Procuradoria da Repiblica, que tratam do mesmo tema.

Preliminarmente, cumpre registrar que o presente caso ndo é
meramente de comércio e consumo, mas trata-se de saude publica e, o direito 8 salde,
diferentemente a liberdade de atividade mercantil, nao conhece restricdes na Constituicio
Federal.

Analisando-se a legislagdo especifica sobre o tema, a Medida
Provisoria n? 1.027, que instituiu o Plano Real transformou-se, apds varias reedigoes, na Lei
Federal n? 9.069 de 29 de junho de 1995, que inclui no seu bojo preceito que versa sobre
dispensa¢ao de medicamentos, bem como a nao plausibilidade da venda de medicamentos
em “drugstores”, lojas de conveniéncia, supermercados, entre outros.

O artigo 74 da Lei Federal n? 9.069/95 manteve os termos do
artigo 69 da Lei Federal n? 5.891/73. Nesse sentido, a dispensagdo (cujo conceito esta
disposto no artigo 4%, inciso XV) de medicamentos & permitida apenas em farmacias,
drogarias, posto de medicamentos, unidades volantes e dispensarios de medicamentos. Por
sua vez, a venda de produtos alimenticios esta destinada a outros tipos de estabelecimentos
também elencados e conceituados distintamente no referido diploma legal, entre eles o
supermercado.

A Unica alteragao da Lei Federal n® 5.991/73, quando da sua
nova redagao por forga da Lei Federal n? 9.069/95, restou por incluir a conceituagao de /ojas
de conveniéncia e ‘drugstores”, armazéns e empdros, bem como dos supermercados,

SCRN 712/13 Bloco “G" N° 30 CEP 70760-670 — Brasilia-DF -~ Brasil
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Conselho Federal de Farmacia

diferenciando-os do conceito dos demais estabelecimentos, enfatizando que estes poderiam
vender apenas mercadorias de primeira necessidade, alimentos e produtos de limpeza.

Portanto, ha impossibilidade de comercializagdo e dispensagao
de medicamentos de maneira conjunta, mesmo que separado por divisorias, posto que cada
empresa deve ser constituida a parte, em contratos ou estatutos sociais distintos. Nesse
sentido, colham-se os seguintes escalios:

$T] - AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 747063 - Relatora DENISE ARRUDA - D} 29112007 -
Ementa PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DROGARIA.
COMERCIALIZAGAQ DE PRODUTOS DIVERSOS DE MEDICAMENTOS (ALIMENTOS). IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, LE! FEDERAL 5.991/73. PRECEDENTES. DESPROVIMENTQ. 1. Loja de ronveniéncia e drugstore pode comercializar
diversas mereadorias, com énfase para aquelas de primeira necessidads, eomp alimentos em geral, produtos de higiene e limpeza e utensflios
domésticos. 4 as farmdcias ¢ drogarias, por sua vez, sdo estabelecimentos que sé estdo legabnente autorizados a comercializar drogas,
medicainentos, insumos farmactuticos ¢ correlatos (Lei 5.991/73, art. 4%, X, X1 & XX). 2. A licenga para funcionamento de farmdcia ou
drogaria constitui ato de natureza vinculada, de modo que 8 vedada a utilizagdo das dependéncias desses estabelecimentos para fim diverso do
previsto no licencimnento (Lei 5.991/73, arts. 21 e 55). Portanto, ndo hd plausibilidade juridica na utilizacdo desses estabelecimentos para
vender alimenlos ou utilitdrios domésticos. 3. "Ndo se enquadra na delimitagdo legal das atividades de fanndcia o coméreio de produtos
alimenticios. Esies nfo podem ser considerados ‘produtos correlatos', pois 'correlato’, para a Lei n.* 5.991/73, é 'a substdncia, produto,
aparelho o acessério nfio enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esieja ligado A defesa e proteqdo da savide individual ou
coletiva, 3 higiene pessoal ou de ambizntes, ou a fins diagndsticos e analfticos, os cosnéticos e perfumnes, e, ainda, os produtos dietéticos, bticos,
de acistion médicm, odontolégicos e velerindrios’ (art. 4.%, V). Nesse contexto, ¢ vedado, nas farmdcias e drogarias, o comércio de outros
produtos que nido aqueles previstos na lei citada. Precedentes: REsp. n.* 605.696/BA, Rel. Min. DENISE ARRUDA, D] de 24/4/2006, p. 359 ¢
AgRg no Ag. n.* 299.627/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, D de 13/9/2004, p. 191" (REsp 881.067/ES, 1* Turma, Rel. Min.
Francisco Falclo, D] de 29.3.2007). 4. Agravo regimental desprovido,

$T] - RESP - RECURSO ESPECIAL - 914366 - Relator JOSE DELGADO - D] 07/05/2007 - Ementa ADMINISTRATIVO.
DROGARIAS E FARMACIAS. COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS DIVERSAS DA ATIVIDADE LICENCIADA.
ATUAGAQ, CONCOMITANTE, NO RAMO DE *“DRUGSTORE” [ALIMENTOS, MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA,
PERFUMARIA, APETRECHOS DOMESTICOS, PRODUTOS ELETRICOS, PRESTAGAO DE SERVIGOS (XEROX, RECEBIMENTO
DE CARNES E CONTAS, VENDA DE INGRESSOS PARA TEATROS E SHOWS, REVELAGAQ DE FOTOGRAFIAS) E CLINICA
VETERINARIA]. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Recurso especial contra acénddo que indeferin pedido para comercializagdo de
mercadorias diversas no estabelecimento licenciado para o ramo de atividade de drogaria ¢ fanndcia. 2. A maléria sub examine foi decidida
pelas egrégias 1* e 2* Turma deste Tribunal, no sentido de que: - “Loja dz corveniéncin e drugstore pode comercializar diversas mercadorias,
com énfase parz aquelas de primeira necessidade, como alimentos em geral, produlos de higiene e limpeza e utensilios domésticos. |4 as
fianndcias e drogarias, por sua vez, sdo estabelecimnentos que sd estio legalmente autorizados a comercializar drogas, medicunentes, instumos
Jarnacéuticos e correlatos (Lei 5.991/73, art. 4, X, X1 e XX). A licenga para funcionamento de farndcia ou drogaria constitui ato de natureza
vinculada, sendo vedada a utilizaglo das dependéncias desses estabelecitnentos para fim diverso do previsio no licenciamento (Lei 5.991, arts.
21 e 55). Portanto, ndo hd plansibilidade juridict da wtilizagdo desses estabelecimentos para vender alimentos on utilitdrios domdsticos” (REsp
n*® 605696/BA, Rel* Min® Denise Arruda, D] de 24/04/2006); - “Inexiste, nas Leis n°s 5.991/73 e 6.360/76, previsdo que autorize as fanndcias
e drogarias a comereiglizarem produtos diversos dos medicamentos” (AgRg no AG n® 299627/5P, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, D} de
13/09/2004). 3. Mais precedentes: REsps n°s 745358/5P, 1* Tunma, Rel. Min. Luiz Fux, Dj de 20/02/2006; 272736/SE, 1* Turmna, Rel. Min.
Francisco Falcdo, D} de 27/06/2005; 341386/5F, 2* Turma, Rel. Min. Paulo Medina, D} de 11/11/2002. 4. Recurso ndo-provido.

STJ - RESP - RECURSQ ESPECIAL - 881067 - Relator FRANCISCO FALCAQ - Df 29/03/2007 - Ementa ADMINISTRATIVO. LEIS
N. 5.991/73. DROGARIA. COMERCIALIZAGAO DE ALIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE, LOJAS DE CONVENIENCIA E
*DRUGSTORES”. NECESSIDADE DE OBTENCAQ DE LICENCA. | - Ndo se enquadra na delimitagiio legal das atividades de fanndcia o
comércio de produtos alimenticios. Estes ndo podem ser considerados “produtos correlatos”, pois “corvelato”, para a Lei n.° 5.991/73, ¢ *a
sitbstincia, produto, aparelho on acessério ndo enguadrado 1tos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja ligado d defesa e protecdo da
saride individual ou coletiva, & higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os
produtos dietélicos, dticos, de aciistica inédion, odontolégicos e veterindrios” (art. 4.°, 1V). Nesse contexto, é vedado, nas farindcia e drogarias, o
comércio de ontros produtos que ndo aqueles previsios na lei citada, Precedentes: REsp. n.* 605.696/BA, Rel. Min. DENISE ARRUDA, D] de
24/4/2006, p. 359 ¢ AgRg no Ag. n.° 299.627/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 13/9/2004, p. 191. Il - A alteragdo do
estatulo social para incluir @ comercializagio de produtos alimenticios e de higiene e limpeza ndo implica no enguadramento ao preceito legal
sob exame, I - Recurso especial provido.

T)DF - APELACAO CIVEL PC3938696 DF ACORDAO: 90929 - RELATOR: HAYDEVALDA SAMPAIO - Didrio da Justiga do DF:
0602/1997 - EM EN T A ACAO CAUTELAR - MEDICAMENTOS ANODINOS - APREENSAQ. Com o advento da Medida Proviséria
niimero 542, de 30/06/94, alterando a redagdo do art. sexto da Lei 5991, de 17.12.73, os supermercados foram incluidos entre os
estabelecimentos autorizados 4 dispensagho, af se entendendo o ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos, inswnos
farmacéuticos e correlgtos, a titulo remunerado ou nio. Ao ser convertida na Lei niinero 9069, dr 29/06/95, foi eliminado o artigo que concedia
tal autorizagip. Ndo s¢ justifica, todavia, a apreensdo dos medicamentos anddinos adquiridos legahmente durante o periodo em gue os
supermercadas estauamn autorizadas a comercializd-los,

DECISAO: Nifo conthecer a apelagdo voluntdria e adesiva, maioria nos terinos do voto da relatorn, vencido o revisor. A remessa necessdria foi
conliecida, undnime, e improvida, unfinine.
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Cconselho Federal de Farmacia

A lei € clara ao definir que o comércio de produtos alimenticios €
do armazém e empdrio, lojas de conveniéncia e drugstores e supermercados, e estes, por
sua vez, nao podem comercializar produtos farmacéuticos, logo ndo podem funcionar
conjuntamente com as farmacias e drogarias.

O Supremo Tribunal Federal, na Representagdo n? 1.507-6,
firmou entendimento definitivo na constitucionalidade do artigo 15 da Lei n® 5.991/73,
mantendo a admissibilidade e legalidade do farmacéutico estar presente em todo o horario de
funcionamento das farmacias e drogarias, uma vez que estes estabelecimentos s3o postos
avangados de saude, ndo podendo entregar-se medicamento a populagdo sem o devido
controle, ressaltando-se que mesmo os medicamentos anddinos, de uso comum e que nao
necessitam de prescrigdo medica, podem causar reagdes adversas. Tal assertiva reforgou-se
com o advento dos medicamentos genéricos (Lei n? 9.787/99 e Decreto n? 3.181/99).

O espirito da lei é definir especificamente quais os produtos
devem ser comercializados pelos diferentes estabelecimentos, no sentido de que a vedagao
da venda de alimentos nos estabelecimentos farmacéuticos deve-se ao fato de que
representam uma unidade de saude, sujeita a fiscalizagao, inclusive gravosas.

Os estabelecimentos farmacéuticos - farmacia e drogaria - néo
podem transformar-se em um comércio que ndo considera a natureza especial do seu
produto - 0 medicamento - e em conseqiiéncia, nao podem realizar um servigo de qualidade
nao condizente com a defesa da salide dos individuos e da sociedade, posto que devem
preconizar uma racionalidade da ciéncia € do compromisso social que sua atividade envolve.
Os estabelecimentos farmacéuticos devem obedecer nao s6 a legislagio farmacéutica, como
também a legislagdo que regula as relagdes de consumo e propaganda.

Nessa entoada, deve-se observar ainda as determinagdes da
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - que recentemente editou a RDC n® 44,
que dispoe sobre as boas praticas farmacéuticas, bem como as Instrugdes Normativas n? 9,
que versa sobre a relagdo de produtos permitidos para dispensag¢éo e comercializagdo em
farmacias e drogarias, e n? 10, que aprova a relagdo dos medicamentos isentos de prescrigao
que poderdo permanecer ao alcance do usudrio para obtengdo por meio de auto-servigo em
farmécias e drogarias.

sidente - CFF

Ao Exmo.
Deputado DOMINGOS GOMES AGUIAR FILHO
MD Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4

SCRN 712/13 Bloco “G” N° 30 CEP 70760-670 — Brasilia-DF - Brasil
Fone: (61) 2106-6552 Fax: (61) 3349-6553 Homepage: www.cff.org.br



CERTIDAO

O Departamento Legislativo Certifica que, o Projeto de Lei que
acompanha @ Mensagem n© 7.158/2009, de autoria do Poder
Executivo, dispondo “sobre a Organiza¢ao da Comercializacao
de Artigos de Conveniéncia e a Prestacao de Servigos de
Utilidade Publica em Farmacias e Drogarias instaladas no
territorio do Estado do Ceara”, foi aprovado na 1582 (centésima
quinquagésima oitava) realizada no dia 16 de dezembro de 2009,
com parecer favoravel de todas as Comissdes Técnicas deste Poder.

Fortaleza, 22 de dezembro de 2009

/f Sl wwrno—
Carlos Alberto N?o de Oliveira
DIREI'OR .
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DISPOE SOBRE A  ORGANIZACAO DA
COMERCIALIZACAO DE ARTIGOS DE
CONVENIENCIA E A PRESTACAO DE SERVICOS
DE UTILIDADE PUBLICA EM FARMACIAS E
DROGARIAS INSTALADAS NO TERRITORIO DO
ESTADO DO CFARA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A comercializagdo de artigos de conveniéncias e a prestagdo de servigos de

“utilidade piblica em farmdcias e drogarias instaladas no territério do Estado do Ceard ficam
condicionadas ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se artigos de conveniéncia, para os fins desta Lei, os seguintes produtos:

I “'leite em po e farindceos;

II - mel e derivados, desde que industrializados e devidamente registrados;

III - refrigerantes, sucos industrializados, 4gua mineral, iogurtes, energéticos. chas. lacteos.

em suas embalagens originais;

conveniéncia em prateleiras, estantes ou balcdcs separados dos utilizados pa

IV - sorvetes, doces e picolés, nas suas embalagens originais;

V - produtos dietéticos ¢ light;

VI - balas, doces, cereais ¢ fibras, em qualquer aprcsenlaqdo

VII - biscoitos, bolachas e pdes, em embalagens originais;

VIII - suplémentos alimentares destinados a desportistas e atletas:

IX - cartdes telefOnicos e recargas para celular;

X - meias eldsticas;

XI - pilhas, carregadores, filmes fotograficos, carides de memoria, cdmeras ¢ filmadoras:
XII - repelentes elétricos;

XIII - produtos e acessdrios ortopédicos;

XIV - artigos para higieniza¢do de ambientes;
XV - colas;

XVI - eletrénicos condicionados a cosméticos:
XVII - aparelhos de barbear;

XVIII - artigos para bebg;

XIX - servigos de copia documental;

XX - jornais ¢ revistas de circulagdo periddica.
. Art. 2° As farméicias ¢ drogarias ficam obrigadas a dispor, adequadamefjte. os artigos dc
coméreio ¢

armazenagem de medicamentos, de forma compatfvel com volumes. naturcza ¢ caractbfigticas.




».
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" Autog. 286 - pig. 2

. <16 de’dezembro de 2009. /

farmdcias e drogarias no territério do Estado do Ceard, deve atender as normas técnicas €SpeCificas e
as regras da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° As farmdcias e drogarias que optarem por comercializar qualquer dos produtos
descritos no art. 1° desta Lei deverdo requerer & Administragdo Piblica competente a alteragdo de seu
alvara de funcionamento.

Art, 5° E vedado manter em estoque, expor e comercializar, em farmacias ¢ drogarias,
instaladas no territério do Estado do Ceard, venenos, soda cdustica e produtos assemclhados.
potencialmente nocivos 4 saide dos consumidores. .

Art, 6° A instalagdio de caixa de auto-atendimento de dispensagdo de numecrdrio-c a
prestagdo de servigos de utilidade publica de recebimento de contas de agua, luz, telefone, boletos de

. recebiveis e venda de bilhetes de transportes publicos ndo poderdo prejudicar o regular ¢ adequado

atendimento do consumidor na comercializagdo de produtos farmaccuticos, nem criar condigdes de
insalubridade.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ’em Fortaleza,

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
. 2° VICE-PRESIDENTE em excrcicio
\ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
W 1.9 SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO
' 2.°SECRETARIO |
DEP. HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO

) B DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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