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Denomina a Policlinica de Quixada de Dr. Francisco Carl
Cavalcante Roque.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: '

Artigo 1° - Denomina a Policlinica de Quixada de Dr. Francisco Carlos Cavalcante
‘Roque. . .

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicat;:éo.
Sala das sessoes, 10 de novembro de 20089. :

Deputa; ) g_siﬁrsaqm uit

Quarto-Secretario
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O presente Projeto de Lei, mais que uma merecida homenagem a pessoa de‘i cp’/\
Francisco Carlos Cavalcante Roque, tem o condao de fixar na memoria do povo
cearense, em especial ao povo de Quixada, a saudavel lembranga desse respeitavel
cidaddao que como profissional da salde prestou relevantes servigos *a sociedade
cearense. | "
Francisco Carlos Cavalcante Roque, nasceu em Quixada no dia 15 de outubro
de 1962, onde permaneceu até iniciar o curso de Medicina na Universidade Federal do
Ceara.
Como médico Francisco Carlos Cavalcante Roque atuou como Cirurgido
Cardiovascular em diversos Hospitais cearense como: Instituto Dr. José Frota (iJF),
Antonio Prudente, com destaque no Hospital do Cor:':u_;éo de Messejana onde realizou
diversas cirurgias cardiovasculares que ainda hoje sdo referéncia no tratamento de
doengas do coragao.
_ Vale destacar seu empenho no atendimento humanitario a todos seus
pacientes, em especial aqueles advindos de sua terra natal.
‘Pelo exposto apresentamos o presente projeto visando presiar esta merecida
homenagem ao médico Francisco Carios Cavalcante Rogue denominando a Policlinica
de Quixada de Dr. Francisco Carlos Cavalcante Roque. '

Sala das sessoes, 10 de novembro de 2009.

Quarto-Secretario da ALCE
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CERTIDAO DE OBITO

Certifico que, sob ¢ n* 199364 as folhas 1798 do
livio C216 do Regisfro de Obifo arquivado em meu car-
tério, nesta cidade de Fortaleza, capial do estado
do Ceard, consta que faleceu de:

A.V.C HEMORRAGICO
LEUCEMIA MIELOIDE AGUDA
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FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE ROQUE |, .

0D (B

na data de 22 de agosto de 2002, &s 23:00 horas [
em FORTALEZA na(o) HOSPITAL SAQO MATEUS CTE
do sexo MASCULINO com 39 ANOS de idade I
filho(a) de ELIAS JORGE ROQUE |
ededona MARIA ALBANISA CAVALCANTE ROQUE o

i

!

de profissdo MEDICO
e estado civil CASADO

. o Pa.la Towenr F
sendo natural de QUIXADA -

T \1ooa Cedhr

E— -
Tendo atestado o dbito o(a)

Dr.(8) :FRANCISCO CLAUDIO C FALCAOQ
sepultou-sa no cemiténio QUIXADA-CE

Q referido & verdade. Dou fé.

Fonalw agosto de

Oficial do Registro Civil
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA
E REDAGAD
[

'MATERIA ,%2 clo O %’ a : N°. QZZ /2009

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justi¢ca, em // / / / 12009.

Deputgdo Nelson Martins
Presidente da CCJR.

{hernsca g avios a(o) Coordenzdor (a)!
das fongsul
Fortalera,_

José Lette Jucd Filho
Procuradar '
ST ST A4 Tt 8 (prei
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Oficio n.° 89/2009-PROC.

Senhor Superintendente:

. Tramita, nesta Assembléia Legisiativa, o Projeto de Lei n.°
277/2009, de autoria do Exm° Sr. DEPUTADO OSMAR BAQUIT, que denomina A
POLICLINICA DE QUIXADA DE DR. FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE ROQUE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
a referida POLICLINICA.

1. Se efetivamente a citada POLICLINICA foi ou est4 sendo
construido com recursos publicos do Estado do Ceard;

2. Se tal POLICLINICA pertence ou pertencera ao Dominio

- Publico Estadual:

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgéo ja fo: concluida;

5. Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade pa'ra apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

Co :
Procuradona da Assembléia Legisiativa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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DATA: 16/11/09

Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa De! Eng® Fco. Gésar Pierre Barfoto
Coordenador das Consultorias a Superintendente Adjunio
Procuradoria da Assembléia Legisiativa

——— ——a —

Telefone: "7 7 Teletone:
(85} 3101.6737

Fax: (85)3277.3719 Fone/Fax:
(85) 3101.5738

COMENTARIOS;: 575050 4

=P  Urgont6®  Parasuarevisa82  Responder com &  Favor
urgéncia comentar J

. ——— e e ——— —— a—am —

Conforme solcitado através dc Oficio n® 8%20086-PROC, onundo da
Assembiéia Legislativa, temos a prestar as seguintes nrornagoes.
(POLICLINICA DE QUIXADA-CE)

1. O Policlinica esta sendo construida com Recursos Publico do Eswado do

Ceara.
2. Pertencera ao Dominio Publico Estadual.
3. Aunigade nao foi oficialmente denonunada

d———

4. A obra esta em processo de livitagac.

Aiem iosaniente,

ST

Uw‘.,-.. - L i \-—>%___.4 :'

Eng® Fco César Pierre Barreto Lima
Superintendente Agjunto

Departamento de Editicagdes e Rodovias - DER
Av.Godofrodo Maciel, n.° 3.000 - Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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Projeto de Lei n.° 27712009

ASSEMBLEIA Autoria .
LEGISLATIVA ut‘ona QEPUTAPO (A) OSMAR BAQUIT

CEARA

Ao-Sr. Diretor da Consultoria Técnico - Juridica.

~ Walnhir Rosa de Sousa
Coordenadgf das Consultorias T(_&cmcas

!
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AO(A) Dr(Ad) EDGARD MARTINS BEZERRA FIL
sessoria de DR. CARLOS EDUARDO LIMA DE ALMEI )
e emitir parecer. :

. para , com as-
, proceder andlise

Fortaleza, 19 de novembro de 2009.

FRANCISCO JOSE M ALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria fécnico - Jdridica .
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PARECER

~

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua  constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n® 277/2009, de autoria do Excelentissimo

Senhor Deputado Osmar Baquit, que "Denomina a Policlinica de Quixada de

Dr. Francisco Carlos Cavalcante Roque”.
DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:
" Art.1°. Denomina a Policlinica de Quixadsd de Dr

Francisco Carlos Cavalcante, Roque.
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passa-se a analise da proposigdo em baila sob seus aspectos
constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica

- Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigao”. ’

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de
auto-organizagédo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

s
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade
de elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipai e distrital recebem o nome
de leis organicas.

-

[Encontra-se ainda na Constituigdo, Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias
politicas que caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas

esferas.
DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu ‘art. 25, § 1°, “in
verbis”: ’
‘Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigéo.
§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que
ndo thes sejam vedadas por esta Constituicao”.
Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,
incisos | e {V:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territdrio as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam" vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| — respeito & Constituicdo Federal e a unidade da
Federagéo; )

, (...) '

IV — respeito a legalidade, @ moralidade, e a probidade
administrativa;”
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Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do

_ Distrito Federai se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo

publico e a distribuigdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
limites da Constituicao Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagao
especifica regulamentando a matéria em questdo (denominagdo de bens
publicos). Apenas e tao somente se trata de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo, assim, o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo the sejam vedadas pela Carta
Magna Federal, observando-se os principios constitucionais. _ s

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV, “in
verbis”: :

‘Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: -

| - as d4guas superficiais ou subterraneas, fluentes,
- emergentes e em depoésito, ressalvadas, neste caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras da Unigo;

il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que

estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio

da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da

Unido."

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua ve'z, estabelece en'w seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XlI|, ‘ex vi fegis™ :

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

() T ,

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer -
titulo, incorporados ao seu patriménio.

(...)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangao
do Governador do Estado, dispor a cerca de todas as



SN
>

PARECER N° LO. 0516/09

//’l\\\ 'PROJETO DE LEI N° 277/2009 .

., AUTORIA: DEPUTADO OSMAR BAQUIT -
ASSEMBLEIA . MATERIA: DENOMINA A POLICLINICA DE
LEGISLATIVA QUIXADA DE DR. FRANCISCO CARLOS

CEARA . CAVALCANTE ROQUE.

matérias de competéncia do Estado do Cearj,
especialmente sobre:

(...) '

Xlll - bens de dominio do Estado e protegdo do
patriménio publico;”

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio, cumpre-nos observar quia a iniciativa de leis, segundo o
art. 60, inciso |, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia ‘acima citada ¢ remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
nao atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, lll, IV, V e VI, § 2°, e suas alineas).

No que concerne a projeto de lei, assim dlspoe o art. 58 inciso I, da
Carta Estadual, in verb:s

“‘Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao
de:
(...)

Ill - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem 0s artigos 196, inciso ll, alinea “b”, e 206,
inciso 1i.-do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196 As proposu,:oes constituir-se-ao0 em:
(..)
Il - projeto:
(-.)
\ b) de lei ordinaria;

(-..)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao legislativa,
além da proposta de emenda a Constituigdo Federal e a
" Constituicao Estadual, por via de projeto:

(...)



PARECER N° LO. 0516/09

//’l\\\ PROJETO DE LEI N° 277/2009
AUTORIA: DEPUTADO OSMAR BAQUIT.
ASSEMBLEIA 'MATERIA: DENOMINA A’ POLICLINICA DE
LEGISLATIVA QUIXADA DE DR. FRANCISCO CARLOS
CEARA CAVALCANTE ROQUE. '

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sang:ao do
Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observdncia a restricio da
Constituigdo Estadual em seu art. 20, inciso V a denominagéao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado e aos Municipios.

- ()

. 'V - atribuir nome de pessoa vwa a avenida, praga, rua,

- logradouro, ponte, reservatdrio de agua, viaduto, praga
de- esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
puablico, auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, &
nela que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu
contelido. Qualquer espécié normativa editada ém desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, ndo observando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta ﬂagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Pode-se observar que a proposicio em andlise nao fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao
Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigao Estadual,
nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigde e~ funcionamento ' da
administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos I, e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentra a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no
que tange as matérias previstas no art. 60, incisos I, lll, IV, V e VI, ¢/c as alineas
do § 2° do mesmo artigo.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis que disponham sobre as mesmas, nao interferindo,
portanto, na criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e
érgéos da administragéo publica, nao invadindo, portanto, a competenma legal dos
érgaos daguele Poder. ‘
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Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominagéo de bem '
de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia Legislativa, com a
sangao do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do art. 50,
inciso XlIl, da Constituicao do Estado do Ceara.

Segundo o entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao ‘Poder Executivo e ndo ofende, portanto, o principio da
Separagao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigao da Republica e art.
3° da Constitui¢ao do Estado, tampouco desrespeitando o prlnclplo da unidade da
Federagao.

De todo o exposto, conclui-se que inexiste inconstitucionalidade formal
ou material, além de que o objetivo da materia pode ser atingido pela via
legistativa, cabendo ao Nobre Deputado a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposices
constitucionais e legais acima elencadas, entende-se que ndo ha exceg¢io ou
invasao de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Por fim, registre-se que esta Procuradoria, através de solicitagao feita
por meio do Oficio n° 89/2009/PROC, datado de 12 de novembro de 2009 {vide
fls. 07 do presente processo legislativo), foi informada, por intermédio de
comunicagdo via fax, s/n, de 16 de novembro de 2009, do Departamento de
Edificagdes e Rodovias do Ceara - DER, que:

1 - A Policlinica esta sendo construida com Recursos Publicos
do Estado do Ceara.

2 — Pertencera ao Dominio Pablico Estadual.

3 - A unidade nao foi oficialmente denominada.

4 — A obra esta em fase de licitagéo.

Face ao supracitado documento, pode-se constatar que a unidade de
saude (Policlinica) em questao trata-se de bem de dominio publico do Estado do
Cear4, cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua
denominacgao.
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Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular

- tramitagdo do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita

observancia do que preceituam as Constituicdes Federal (arfs. 18, 25 § 1°e 26) e

Estadual (arfs. 14, [ e IV, 19, V, 20, V e 50, Xlil}, e se ajusta a exegese dos

artigos, 58, I, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso

Il, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
'Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor jutzo.

CONSULTORIA TECNICA-JURIDICA DA PROCURADORIA - DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO.ESTADO DO CEARA, em 23 de novembro de. -

2009. )
dgé;ﬁrtins Bezerra Filho 7
Cénsultor

Técnico-Juridico

Assessorado por: ' (
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Pe acordo com o Parecer. .
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 30 de novembro de 2009.

Francisco José Me avalcante Nlho
Consultoria Técmgco - Juridic
. . Diretor

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
‘Fortaleza, 30 de novembro de 2009.

Imir Rodd de Sousa
Coordenpdor das Consultorlas Técnicas

F

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a Comisséo de Constituigao,

Justica e Redagao.
Fortaleza, 30 de novembro de 2009..

\ =

eite Jucd Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 277/09

DENOMINA FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE
ROQUE A POLICLINICA NO MUNICIPIO QUIXADA,
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Denomina Francisco Carlos Cavalcante Roque a Policlinica no Municipio de
Quixada, Estado do Ceara

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de dezembro de 2009
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DENOMINA FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE
ROQUE A POLICLINICA NO MUNICIPIO QUIXADA,
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Denomina Francisco Carlos Cavalcante Roque a Policlinica no Municipio de
. Quixad4, Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEAR{'&, em Fortaleza,

<" 9dedezembro de 2009. % k
o ] . - DEP. DOMINGOS FILHO

/ " PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
{/ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
) DEP. JOSE ALBUQUERQUE
SR ﬁ 1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
I8 DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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