PROJETO DE LEI Ne - 266 2009
AUTORIA DEPUTADO ANTONIO GRANJA

EMIZNTA

DEHOMINA FRANGISCO DIOGENES NOGUEIRA A CE 275 LIGANDO O DISTRITO DE
NCVA FLORESTA A SEDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE.

[ DISTRIBUICAO
A COMISSAO [CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO
A COMISSAO

PRES!DENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A-COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)




/l‘\&

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ’ -
CEARA
~ Cldndan a e Dastequo '
_— Wi
. PROJETO DE LEI 6/09
PROTOCOLO DE ENTRADA DO
EXPEDIENTE LEGISLATIVO

_Em¢ /d),Rec Por

EMENTA

“Denomina-se FRANCISCO
DIOGENES NOGUEIRA a
CE 275 ligando o distrito de
Nova Floresta a sede do
municipio Jaguaribe”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Denomina-se FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA a
CE 275 que liga o distrito de Nova Floresta a sede do municipio de
Jaguaribe.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigbes em contrério.

Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 2009.

Anlo inheiro Gr/ C/
Deputado Estadual




JUSTIFICACAO

Francisco Diégenes Nogueira foi uma das referéncias do
mundo politico na regido de jaguaribe, notadamente em seu bergo
natal, o municipio de Jaguaribe.

Entendo, sem desmerecer outros nomes, que a presente
forma de homenagem se justifica em fungao da relevancia do nome do
ex-parlamentar, principalmente considerando-se o trabalho e a
dedicagdo que sempre dispensou ao municipio enquanto presente nas
atividades politicas no curso de cinco mandatos entre 1956/1982.

Proporcionalmente, visto o0 que proporcionou a
Jaguaribe, poucas foram as homenagens que lhe foram dispensadas,
quer em vida, e mesmo apds o seu desaparecimento ocorrido em
dezembro de 2007.

Merece sublinhar que a sociedade jaguaribana, nos dias
presentes, tem sido enfatica na cobranga, sempre que possivel, de
homenagens ao saudoso deputado, sempre lembrada de sua abnegagao
¢ atos quanto a tudo que dizia respeito ao ‘jaguaribe’.

Desse modo, dando o nome da CE 275 de FRANCISCO
DIOGENES NOGUEIRA, ¢ medida mais que justa, bem sintonizada
aos pleitos de reconhecimento de todo o povo de jaguaribe, e assim,
em razao desse forte e vivo sentimento, é que proponho a presente
iniciativa de lei, certo do apoio que receberei de meus pares.

Iy SO R

Deputado Estadual
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em 2 1 // 12009,
Dep elson Martins
Presidente da CCJR.




PROCURADORIA
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Fortaleza, 05 de novembro de 2009

ASSEMBLEIA | | -
LEGISLATIVA - o A .

CEARA

Oficio n.° 81/2009-PROC. '

1 .
» .
Senhor Supernntendente: ﬂ

Tramita, nesta Assembléra Legislativa, o Projeto de Lei n.°
266/2009, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO ANTONIO GRANJA, que denomina de
FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA A CE 275 LIGANDO O DISTRITO DE NOVA
FLORESTA A SEDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que

nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre a referida CE.

* 1. Se efetivamente a citada CE foi ou esta sendo construido
com recursos publicos do Estado do Cearj;

2. Se tal . CE pertence ou pertenceré ao Dominio Pubiico
Estadual;
See Unldade ja foi oficialmente denommada
Se asua constru;:ao Ja foi conclulda;
Caso ndo tenha havido concluséo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

b w

Solicitamos a V. Exa. que tais informag¢fes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

i

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

N _Z

L
Walmif Rosa de Sousa
Coordengdor das Consultenas da
Procuradoga da Assembléia Legisiativa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO ;o

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.



\-_____—v

Lirty s on 15:48:03 p, 021

DERJI|

Lt ia]

DUMATAMBNTO Of £OINCACOES # RODOVIAR DO DEARA

DATA: 10/11/2009

PARA; Walmir Rnga de Suusa
FAX : (N85) 3277.3719

Conforme solicitado através do oficio n.® 81,2008 - PROC, oriundo da Assemuléia Leglslativa,

femos a prestar as seguintes informagdes:

- e m -

1. A CE-275, no treche compreendido entre o Entrencamento com a CE-153 (Nova Floresta) e |
o entroncamento BR-228/CE-368, e uma rodovia pavimentada em Arela Asfalte Usinado a
Quents, numa extensdo de 37,3 km, pertencente Ao Dominio Piiblico Esfadual, A partr
desse ponto, axistem ainda 3 4 km alé a sede do municlpio de Jaguaribe pertencentes a

BR-226, sob juriadigao fedsaral.

|
i
2. Q tracho estadual em questdo ainda ndo possul denominagdo oficial. !
|

3 A obra ja fo conclulda.

e

Atenciosamente,

\\
Aveny f
da Godﬁbaq /
oM
ﬂl.‘igl /
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Projeto de Lei n.°

266/2009

Autoria:

DEPUTADO (A) ANTONIO GRANJA

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, 92 ﬁ
N

novey i 009.
PS5 A i

Coordengdor das Consultorias Técnicas

/#Imlr Rosa de Sousa

B R R R R R R R S R R R R R R

]
|

Wi

_ AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GON(CALVES, proceder andlise e emi-
tir parecer.

Fortaleza, 12 de novembro de 2009.

A ——

FRANCISCO JO

Diretor da Consulforia Técnico -duridica

S CAVALGANTE FILHO
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°266/2009, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Antoénio Granja, que “Denomina Francisco Di6égenes
Nogueira a CE 275 ligando o Distrito de Nova Floresta & sede do Municipio
de Jaguaribe”,

JUSTIFICATIVA

*

Justifica o ilustre Parlamentar que Francisco Diégenes Nogueira foi uma
das referéncias do mundo politico na regido de jaguaribe, notadamente em seu
bergo natal, o municipio de Jaguaribe.

Entendo, sem desmerecer outros nomes, que a presente forma de
homenagem se justifica em fungdo da relevancia do nome do ex-parlamentar,
principalmente considerando-se o trabalho e a dedicagdo que sempre dispensou
ao municipio enquanto presente nas atividades politicas no curso de cinco
mandatos entre 1959/1982.

Proporcionalmente, visto o que proporcionou a Jaguaribe, poucas foram as
homenagens que |he foram dispensadas, quer em vida, e mesmo apds 0 seu
desaparecimento ocorrido em dezembro de 2007.

Merece sublinhar que a sociedade jaguaribana, nos dias presentes, tem
sido enfatica na cobranga, sempre que possivel, de homenagens ao saudoso
deputado, sempre lembrada de sua abnegag¢do e atos quanto a tudo que dizia
respeito ao ‘jaguaribe’.

E finaliza, dizendo: “Desse modo, dando ¢ nome da CE 275 de
FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA, ¢ medida mais que justa, bem sintonizada
aos pleitos de reconhecimento de todo o povo de jaguaribe, € assim, em razdo
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desse forte e vivo sentimento, & que proponhb a presente iniciativa de lei, certo do
apoio gue receberei de meus pares.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art.1°. Denomina-se FRANCISCO DIOGENES
NOGUEIRA a CE 275 que liga o distrito de Nova Floresta
a sede do municlpio de Jaguaribe.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposigées em contrario”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposi¢do em baila sob seus specto
constitucionais, leaais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

“At. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao”.

A Constitui¢ao Fedéral estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
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capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
. elaborar suas Constitui¢gdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de

leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagéo
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

" DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25 § 1° “in

verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Por sua vez, estabelece _a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,

incisos l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigao
Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;
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IV_— respeito & legalidade, a8 moralidade, e & probidade
administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribLicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo

especifica_requlamentando _a matéria_em_questdo (denominacdo de bens

publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicio da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV,
“in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados:

- | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;
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lii - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso Xlll, “ex vi legis”:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(...)

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patriménio.

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

()

- Xlli — bens de dominio do Estado e protecdao do patriménio
publico;”

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, [Il, IV, V e Vi, § 2° e suas alineas ).

No _que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da

Carta Estadual, in verbis:
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“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao
de:
(...)

Il - leis ordindrias;

i

Da mesma forma dispoem os artiqos 196, inciso I, alinea “b”, e 206,

inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
{Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:;
(...) -

Il - projeto:

(...)

b) de lei ordinaria;

()

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda & Constituicdo Federal e & Constituigdo
Estadual, por via de projeto:

(...)

I - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sang¢ao do Governador
do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observéncia a restricdo da Constituicdo
Estadual em seu art. 20, inciso V 3 denominacdo de bens piblicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado e aos Municipios.

(...)

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula”
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Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o {egisfador encontraré a forma de elaboragdo legislativa e o seu conteddo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposi¢do em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
rmatéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento ‘da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos i, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no ant. 60, I, § 2° e suas alineas . Tudo isso, somado
ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ag Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo,
estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da ‘administragdo
publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos daquele Poder. -

Sobre a matéria em questado, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagao administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia Legislativa, com
a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xiil, da Constituigdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposi¢cdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticio dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e art.
3° da Constituicao do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagao.

De todo o exposto, concluimos que ndo ha inconstitucionalidade alguma e o
objetivo da matéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Deputado a iniciativa legisiativa sobre a matéria em questdo.
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Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢bes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que n3o ha excegdo ou
invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
81/2009/PROC, datado de 05 de novembro de 2009 (vide fls. 06 do presente
processo legislativo), nos foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS - DER, datado de 10 de

novembro de 2009 (fls.07), que

1 - A_CE- 275 no trecho compreendido entre o
entroncamento _com a CE - 153(Nova Floresta) e o
entroncamento BR - 226/CE - 368, € uma rodovia pavimentada
em Areis Asfalto Usinado a Quente, numa extensdo de 37,3 km,

" pertencente ao Dominio Publico Estadual. A partir desse ponto,
existem ainda 34km até a 'sede do municipio de Jaguaribe

pertencente a BR- 226, sob jurisdicéo federal.

2 — O _trecho estadual em questdo ainda ndo possui
denominacdo oficial.

3 - _A obra ja foi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o trecho da CE
275, no trecho compreendido entre o entroncamento com CE153(Nova Floresta) e
o entroncamento BR 226/CE — 368, ¢ uma rodovia pavimentada em Areia Asfalto
Usinado a Quente, numa extensdo de 37,3KM, pertencente ao Dominio Publico
Estadual trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagao.
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CONCLUSAO

Diante  do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL & reguiar

tramitacdo do presente projeto de lei, CONTANTO que seja denominado
apenas o trecho compreendido entre 0 entroncamento com a CE 153 (Nova

Floresta) e o entroncamento BR 226/CE 368, rodovia pavimentada em Areia

Asafalto_Usinado a Quente, numa extensdo_de 37 3Km, pertencente ao
Dominio Publico Estadual, cabendo, portanto, ao_Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a sua_denominacdo, tendo em vista que a partir
desse ponto, existem ainda 3,4 Km até a sede do municipio_de Jaguaribe

pertencentes & BR 226, sob jurisdicdo federal, conforme as fls 07 do
presente Processo Legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 17 DE NOVEMBRO

DE 2009.
Ed?rd Martins Bezem
onsultorTécnico-Juridico

Assessorado por: Jacquelme Quezado Gongalves
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidngama em Destaque

Of. n.°496/2009  Fortaleza/Ce., 16 de novembro de 2009
Senhor Procurador:

Encaminho a Veossa Senhoria coépia
autenticada de atestado de dbito n° 6.140 do falecido
FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA, para ser juntado ao
projeto de lei n.° 266/09 ora em tramitac¢io nesta Procuradoria.

Certo das providéncias devidas.
Atenciosamente,

éntonio Pinheiro Granja
Deputado Estadual

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR JOSE LEITE JUCA
MD. Procurador da ALCE
Nesta/
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA .
De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 19 de novembro de 2009.
"“Francisco José Mgrdes Cdvalcarte Filho
Consultoria Técglco - Juridica
Direftor
- De acordo com o Parecer.

A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 19 de novembro de 2009.

™~ Walnfir Rosa de Sousa
. Coordenadér das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer. \

Encaminhe-se & Comissao de Constiiuig.éo, '
Justica e Redacao.
Fortaleza, 19 de novembro de 2009..

\._ 7_'

VJosé Leite Juca Filho
Procurador ’
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 266/09

DENOMINA FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA A
CE 275 QUE LIGA O DISTRITO DE NOVA
FLORESTA A SEDE DO MUNICiPIO DE.
JAGUARIBE, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA

!

DECRETA:

Art. 1° Denomina Francisco Diogenes Nogueira a CE 275 que liga o Distrito de Nova

Floresta a sede do Municipio de Jaguaribe, no Estado do Ceara.
Art, 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicag&o. ] )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de dezembro de 2009

PRESIDENTE

RELATOR
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DENOMINA FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA A
CE 275 QUE LIGA O DISTRITO DE NOVA
FLORESTA A SEDE DO MUNICIiPIO DE
JAGUARIBE, NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Denomina Francisco Didgenes Nogueira a CE 275 que liga o Distrito de Nova
Floresta a sede do Municipio de Jaguaribe, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Tortaleza.
9 de dezembro de 2009.

__DEP. DOMINGOS FI1.HO

M m " PRESIDENTE
£ DEP. GONY ARRUDA

sl

1 .° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
i 2.° VICE-PRESIDENTE em cxercicio
n DEP JOSE ALBUQUERQUE:
_30" 1.°SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
" 2°SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.°SECRETARIO
_-G"—:k’ DEP. OSMAR BAQUIT

4°SECRETARIO

[
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