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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

‘A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° -

ﬂ

PROJ. DE LEI

PROTQCOLO DE RADA DO
EXPEDIENTE LE LATIVO
Em 3:) i 9 Roc.

DENOMINA A POLICLINICA DO
MUNICIPIO DE CAMOCIM/CE DE
“CORONEL LIBORIO GOMES DA

SILVA".

Paliclinica do municipio de Camocim/Ce.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

-~

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das sessées da Assembléia Legislativa do

Estado do Ceara, 29 de Sétembro de 2009. .
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadanmia em Destaque

JUSTIFICATIVA

0 municlpio_ de Camocim foi contemplado com o nascimento de
LIBORIO GOMES DA SILVA no 2° dia do més de Julho ’do ano de 1923 no
povoado de Tremedal, distrito de Amarelas. .

Este cidad3o, a quem ora se propbe a homenagem, foi além de militar
de carreira, chegando a Coronel da Policia Militar do Estado do Ceara,
assumindo cargo de destaque como,. Chefe da Casa Militar do Govemo Placido
Castelo.

Como homem publico nato, passou da carreira militar ﬁara politica, onde
conguistou espago nesta casa como Deputado Estadual por duas legislaturas
nas quais lutou ferrenhamente na defesa dos .interesses do municipio de
Camocim e da Regido Norte. ‘

Alguns dos principais feitos foram a estagdo de ielefone automatica
. (teleceara), e a expansao da rede de alta tensdo de energia de Paulo Afonso
de Fortaleza a ‘Camocim, beneficiando milhares de familias residentes no
percurso, inclusive de Sobral, que na época atravessava érise energética.

Dedicou-se com recursos proprios a construgdo de uma Casa de Parto
em Amarelas, uma Escolinha Comunitaria e uma Gélpéo Comunitario.

Deixou orfao seus irméaos de Camocim em 25 de Novembro de 2002,
partinde de forma abnegada e deixando a cena da vida, para habitar a casa do
senhor, como sempre viveu, lutador, amigo dedicado e cidaddo honesto
conscio de sua responsabilidade social. . - .
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Encaminhe-se 3 Procuradoria.’

Comiss#o de Justica,em 93 / (O 2009.
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/ Deputiddo Dr. Sarto S,
residente da CCJR. .
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA '
CEARA

Oficio n.° 65/2009-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
230/2009, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO SERGIO AGUIAR, que denomina A
POLICLINICA DO MUNICIPIO DE CAMOCIM/CE DE “CORONEL LIBORIO GOMES
DA SILVA”".

Com o fim de instruir 0 processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, .as seguintes informacgdes sobre
a referida POLICLINICA;

1. Se efetivamente a citada POLICLINICA foi ou esta sendo
construido com recursos publicos do Estado do Ceara;
'2. Se-tal POLICLINICA pertence ou pertencera ao Dom!nlo
- Pablico Estadual;
3. Se e Unidade ja foi oficialmente denommada
4. Se a sua construgdo ja foi concluida;
5. Caso ndo tenha havido conclus3o, se a obra se encontra
em andamehto e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais mformac;des nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Proleto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s
© NOSSOS protestos da mais elevada consideragao. .
7

Walmif Rosa de Sousa
CoordenpAdor das Consultonas da
Procuradona da Assembléia Legislallva

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAcﬁES E RODQVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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Para ;: Dr. Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. César P
Coordenador das Consultorias da ‘ Superlntender:toe"Aod]Buz?to

Procuradoria da Assembléia Leglslativa

Telefone; Telefone:

85) 3101.5737
Fax: (85)3277.3719 FoneIFax:( )

(85) 3101.6738

=P  Urgenté® Parasuarevisa®  Respondercom BB  Favor
urgéncia comentar

Conforme solictado através do Oficlo n° 65/2008-PROC, oriundo da
Assembiéla Legisiativa, temos a prestar as seguintes Informagdes.
(POLICLINICA DO MUNICIPIO DE CAMOCIM/CE.)

1. Estd sendo construida com Recursos Pdblico do Estado.

2. A policlinica pertencera ao Dominio Publico Estadual.

3. Aunidade néo foi oficiaimente denominada.

4. A obra encontra-se 30% executada.
Atenclosam

-y

Eng®. Fco César Plerre Barreto Lima
Superintendente Adjunto

Departamento de Edificagbes ¢ Rodovlae - DER
Av.Godofredo Maciet, n.° 3.000 — Maraponga
Fortalezs — CE CEP: 80.710-001

..................................................................................................................................................................



PROCURADORIA

/ \\ Projeto de Lein® | 230/2009

\ Autoria: DEPUTADO (A) SERGIO AGUIAR '
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LEGISLATIVA
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnicd - Juridica. .{05
o
&

Fortaleza, 0 outubro de 2009.

Wilmir Rosa de Sousa .
Coordenatior das Consultorias Técnicas
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AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, com as-

sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir
parecer.

-

Fortaleza, 08 de outubro de 2009.

Do >

FRANCISCO JOSE MEGDE TE FILHO
1cg »durl .

Diretor da Consultoria dica

1
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FOME (GuiB) 1ITT 100 - FAX (CucBgl BITF ITA}
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AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR 2 g
ASSEMBLEIA MATERIA: DENOMINA A POLICLINICA DO MUNICIPIO DE=--
LEGISL&TIVA CAMOCIM/CE DE “CORONEL LIBORIO GOMES DA
CEAR SILVA.” I

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto .4 sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°230/2009, de autoria d6 Excelentissimo
Senhor Deputado SERGIO AGUIAR, que “Denomina a Policlinica do
Municipio de Camocim/CE de “Coronel Libério Gomes da Silva”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art.1°. Fica denominada de Coronel Libério Gomes da

Silva a Policlinica do Municlpio de Camocim/CE.
\

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

¥

+ Art.3°. Revogam-se as disposigBes em contrario.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS -

Passaremos agora a andlise da proposigdo em balla sob seus aspectos

constitucionais, legais e doutrinarios.
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AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

ASSEMBLEIA MATERIA: DENOMINA A POLICLINICA DO MUNICIPIO DE

LEGISLATIVA CAMOCIM/CE DE “CORONEL 'LIBORIO GOMES DA
CEARA ~ SILVA." : , C

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

‘Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasi! compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituigao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que varilam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes, federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade ',de
elaborar suas Constituigbes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas. .

\ .

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagéo
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in
verbis”:

‘A. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.
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§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esfa Constltuu;ao

Fi

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e
Iv:

‘Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as compéténcias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes pringlpios:

| — respeito & Constituicao Federal e a unidade da Federagao;

(..) .

IV_- respeito 2 legalidade, 3 ‘moralidade, e & probidade
administrativa;”

Nas Constituicoes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagao de seu servigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
limites da Constituigao Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagéo
especifica requlamentando a matéria em questdo (denominacio de bens
publicos). Apenas_e tio somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
“competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos [ a IV,

“in verbis”:

. ‘ ]
“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras' da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oteanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluldas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros,

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituigéo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19; inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis":

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
{...)
V ~ os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,

incorporados ao seu patrimdnio.

(...)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especiaimente sobre:

()
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X!l - bens de dominio do Estado e protecio do patrimdnio
publico;”

DA INICIATIVA DAS LEIS

-

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a -
competéncia acima citada & remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos ||,
I, IV, Ve VI, § 2° e suas alineas). .

No que concerne a projeto de lei, a'ssim dispde o art. §8, inciso lli, da

Carta Estadual, /n verbis:

-

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragio
de: )
(...) \

HI - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos_196I inciso Il, alfinea “b", e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigoes constituir-se-o em:
()

Il - projeto:

(-..)

b) de lei ordinaria;

(..) -

“Art. 206. A Assembléia exérce a sua fungdo legislativa, alem da
proposta de emenda & Constituicho Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto:

(...)

-
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Il — -de lei ordinaria, destinadc a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangéo do Goverriador
do Estado;” '

A

Cumpre-nos apenas ressaltér, a observancia a restricdo da Constituicdo
Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacao de bens publicos:

“Art, 20: E vedado ao Estado e aos Municlpios:
(..)
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de -agua, viaduto, praga de
. esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, & nela
que o legislador encontrarg a forma de elaboragao legislativa e o seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeéito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigao em andlise néo fere a competéncia de |
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigao e funcionamento da administragéo
estadual, prevista no art. 88, incisos Ill,.e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, § 2°, e suas alineas.Tudo isso, somado ao,
fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo,
estruturagio e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgaos da administragao
publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizagio administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia Legislativa, com
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a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposi¢do em baila n3o.impds qualquer
tipo de conduta ac Poder Executivo nao ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art.

3° da Constituicao do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

De todo o exposto, concluiriamos que ndo ha inconstitucionalidade alguma e
o objetivo da matéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ac Nobre
Deputado a iniciativa legistativa sobre a matéria em questao.

Destarte, uma vez que este ato nd3o fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha exceg¢do ou
invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atenderido A solicitacio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
65/2009/PROC, datado de 05 de outubro de 2009 {vide fls. 06 do presente
processo legislativo), nos foi informado através de QFICIC_) do

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA - DER, datado
de 06 de outubro de 2009 (fis07) que: )

1 - Esta sendo construida com Recursos Publico do Estado.
2 — A Policlinica pertencera ao Dominio Publico Estadual.
3 - A unidade ndo foi oficialmente denominada.

4 — A obra encontra-se 30% executada.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Policlinica
em questio trata-se dé bem de dominio publico do Estado do Ceara,
cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua

denominagdo.
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CONCLUSAOQ

Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL a reqular
tramitacdo do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita

observancia do que preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18,.25 § 1° e
26) e Estadual (arts. 14, 1 e IV, 19, V, 20, V e 50, Xill), e se ajusta a exegese

dos artigos, 58, lli, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso |l, alinea “b"”, e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

_ E o parecer, salvo melhor julzo.
CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de outubro de
2009.

Edgdrd Martins Bezerra Filho 7

ConsultorTécnico-Juridica

Gilzgm%?as

- Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer. .
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 15 de outubro de 2009.

Francisco W Fliho

Consultoria Técnica - Jridica
Diretor :

De acordo com o Parecer.
A consideragéo do Sr. Procurador
Fortaleza, 15 de outubro de.2

o~

ylmlr Rosa de Sousa
Coordengdor'das Consuitorias Técnicas

-

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a Comissé&o de Constituigéo,
Justica e Redagéo.
Fortaleza, 15 de outubro de 2009..
J} eltoJu/cé_&FIIho/
* ¥YProcurador




., COMISSAQO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: YRO3erd T Ler - LN 30 2009

DESIGNO RELATOR O SR. DEP. _zzuwgl Mmm
Comissio de Justica, em 20O de @/UM/U@- de 2009

PARECER
.gz_’:nch > PA:LE(::E{Z,. w/:.:rqx/OQ?qﬁd'_)_, ACE I PH
NITRRAC PO LaNApENTY S Procur ADo-

7
'/ | /

[

(

/

. }MW
RELATOR

POSICAO DA COMISSAW,OUODLO -Iwi.v- Comu S -

de 2009




AFROVADC M iSCUSSAO INICIAL
Em @Ede de
§7<}

1o 5kC ETARIO

{
APROVADD EY DISC
\ USSA
. OF, A 0 FINAL l

_1‘ ':‘_ECfEtano ’




REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 230/09

DENOMINA CORONEL LIBORIO GOMES DA SILVA
A POLICLINICA NO MUNICIPIO DE CAMOCIM,
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Coronel Libério Gomes da Silva a Policlinica no Municipio de
Camocim, Estado do Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de dezembro de 2009 %
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UTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E QUARENTA E CINCO

DENOMINA CORONEL LIBOR!O GOMES DA SILVA
A POLICLINICA NO MUNICIPIO DE CAMOCIM,
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Coronel Libério Gomes da Silva a Policlinica no Municipio de
Camocim, Estado do Ceara.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,
3 de dezembro de 2009.

W,-—————'—"7 KDEP DOMINGOS FILHO

'PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
Q 2 VICE-PRESIDENTE
\ \ _ DEP SINEVAL ROQUE

22 VICE-PRESIDENTE em excrcicio
__DEP. JOSE ALBUQUERQUE
“ \\‘@ ! | ° SECRETARIO
_DEP. FERNANDO HUGO
A 2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
d/@ 3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

= — 4° SECRETARIO




LE! N°Jf.4.-i{r.9.... o129,

PROVIDENCIADO @ AUTOGRAFO PUBLICADAEM.. 28./.12 /§

DELEIN.. 295 DE3./12./ ¢

.......................

ARQUIVE-SE
DIV._EXP. LEGISLATIVO

.3J¢L 2




		2014-11-21T11:32:04-0300
	Alece
	Alece




