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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — Fica instituido o dia-04 do més de abril, como sendo o “Dia do veiculo 4x4 e
do esporte de aventura”, com incentivo ao turismo de aventura.

Ar. 2° - Fica a Federagiao Cearense de Automobilismo e entidades afins, autorizadas a
criar as rotas ecolégicas a serem homologadas pelo 6rgdo de transito competente.

Art. 3° —Fica permitido aos “bugueiros” credenciados, o trinsito pelas rotas ecologicas
dcv:dmente homologadas.

Art. 4°— Esta lei entrara_ em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O estado do ceard & privilegiado com a sua g:rande polencnahdade turistica, sendo
possuidor de belas paisagens praianas, serranas € 'de regides do sert&o.
-‘Para se chegar a muitas destas belezas nathirais ~ainda desconhecidas, e ainda nio
atingidas pela especulagio imobilidria,- é necessdrio a utilizagdo de veiculos-especiais
denominados popularmente de “4X4". ,
No nosso estado, ja existem-associages, clubes e federagio devidamente organizados
de proprietirios de veiculos 4X4, que constantemente saem da rotina de suas vidas
cotidianas em busca de aventura conhecendo lugares paradisiacos do nosso estado, -
lugares estes que precisam ser conhecidos e admirados por todos que se interessam
pelas belezas naturais ainda desconhecidas em nosso estado.
A nossa intengdo com a propositura deste projeto, ¢ nada mais, nada menos que uma
iniciativa de alavancar o turiSmo de aventura em nosso estado e oficializar a iniciativa
destes adeptos da pritica do esporte de aventura com veiculos 4X4.
Estamos oficializando o dia 04 de abril (04/04), denominado de “Dia do 4X4” como
- Sendo'o dia  que prestigia a pritica do esporte de aventura em veiculos 4X4 NO NOSSO
estado. -
Estamos visando com este projeto, organizar ¢ deflmr as vias de acesso a estes lugares®
paradisfacos, criando e homologando através dp 6rgao de trénsito competente do estado,
rotas ecol6gicas para a pritica de esportes de aventura em veiculos 4X4, mas, sempre
. com o cuidado de preservar a natureza respeitando os costumes e peculiaridades de cada
lugar por onde estas rolas passarao.
E nossa intengéio também com essa iniciativa, alavancar ainda mais © turismo do nosso
estado tendo em vista que hoje j4 existe um grande nimero de adeptos do esporte de
- aventura em veiculos 4X4, acreditando que mais adeptos surgirdo de todas as partes do
pais a fim de praticar o esporte em nosso estado, tendo.em vista que dentre os demais
estados o estado do Ceard é o que proporciona as mais perfeitas condigdes para a pritica -
deste esporte, j4 que € possuidor de grande 4rea de litoral € de grande extensdo de
regides serranas. :
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FONE (Orslf) 3177150 - FAX: {Swal] JI77 O7TH3
CEF _80.170-800 - FORTALEZA - CEARA

E-mul: spavedal ex.grvbr « AUpziwewrw. ol gov.br




Jaﬁ‘!% l * -

.ﬁ‘\

/l‘\\

ASSEMBLEIA'_

iLEGISLATIVA
© CEARA

Portanto solicito o apoio dos demais pares dekta augusta casa, para a aprovaqﬁo deste
projeto tdo importante para o desenvolvimento turistico e séc:o — econémico do nosso
) cstado

' SALA DAS SESSOES, EM 25 DE MAIO DE 2009

. DESEMBARGADON MORESIA, 2087 - DIONIND TORMER
FONE (Cwadl) MTT.2000 - FAX: lania) JT7.ITH
CEP §9.170-8568 - FORTALEZA - CEARA
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico - Jurldica.

R

~ AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para, com
assessoria de Dr. CARLOS EDUARDO LIMA DE ALMEIDA, proceder and-
lise e emitir parecer.

" Fortaleza, 01 de julho de 2009.
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdc da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n®° 137/2009, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Mancel Castro, que “Institui o
Dia do Veiculo 4x4, e do Esporte de Aventura, com Incentivo ao
Turismo de Aventura.”

II - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposigdo:

Art. 1° - Fica instituido o Dia 04 de abril,
como sendo o "“Dia do veiculo 4x4 e do esporte
de aventura”, com incentivo ao turismo de
aventura. .
Art. 2° - Fica a Federagdo Cearense de
Automobilismo e entidades afins, autorizadas a
criar as rotas ecoldégicas a serem homologadas
pelo orgdo de trdnsito competente.

Art. 3° ~ Fica permitido aos ‘“bugueiros”

credenciados, o trdnsito pelas rotas ecoldgicas
devidamente homologadas.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacgdo.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposigdfes em
contrdrio.

III - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamantar destaca: "“0

estado do ceard é privilegiado com a sua grande potencialidade
|
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turistica, sendo possuidor de belas paisagens praianas,
serranas e de regides do sertdo. .

Para se chegar a muitas destas belezas naturais ainda
desconhecidas, e ainda ndo atingidas pela especulacdo
imobilidria, € necessdrio a utilizacdo de veiculos especiais
denominados popularmente de “4X4~”.

No nosso estado, jd existem associacfes, clubes e federacgdo
devidamente organizados de proprietdrios de veiculos 4X4, que
constantemente saem da rotina de suas vidas cotidianas em
busca de aventura conhecendo lugares paradisiacos do nosso
estado, lugares estes que precisam ser conhecidos e admirados
por todos que se interessam pelas belezas naturais ainda
desconhecidas em nosso estado.

A nossa intengcdo com a propositura deste projeto, é nada
mais, nada menos que uma iniciativa de alavancar o turismo de
aventura em nossc estado e oficializar a iniciativa destes
adeptos da prdtica do esporte de aventura com veiculos 4X4.”

O autor da proposigidco em comento continua ainda em sus
justificativa: “Estamos oficializando o dia 04 de abril
(04/04), denominado de “Dia do 4X4* como sendo o dia que
prestigia a prdtica do esporte de aventura em veiculos 4X4 no
nosso estado. . '

Estamos visando com este projeto, organizar e definir as
vias de acesso a estes lugares paradisiacos, criando e
homologando através do drgdo de trdnsito competente do estado,
rotas ecoldgicas para a prdtica de esportes de aventura em
veiculos 4X4, mas, sempre com o cuidado de preservar a
natureza respeitando os costumes e peculiaridades de cada
lugar por onde estas rotas passardo.”

Por f£im, dix: “E nossa intencdo também com essa iniciativa,
alavancar ainda mais o turismo do nosso estado tendo em vista
que hoje jd existe um grande nimerc de adeptos do esporte de
aventura em veiculos 4X4, acreditando que mais adeptos
su'rgiréo de todas as partes do pais a fim de praticar o

esporte em nosso estado, tendo em vista gque dentre os demais
' 2
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estados o© estado do Ceard é o gue proporciona as mais
perfeitas condi¢gSes para a prdtica deste esporte, jd que é
possuidor de grande drea de litoral e de ¢grande extensdo de
regides serranas.”

IV - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de- trés niveis com a capacidade de auto-
organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Encontra-se ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacgéo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federagcdo, e que podem ocorrer em todas as esferas da
federacgdo.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢dées, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigo plblico e a distribuigdo de
competéncia de seus 6érgdos, sempre respeitando os limites da
Constituigdo Federal.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa
da Repiblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituigdo. '
Na Constituigdo Patria, sdo enumerados o3 poderes
(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes

remanescentes.
3
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E bem verdade que cabem aos Estados ndo sé as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas (art. 25, § 1°), mas também a
competéncia material (administrativa) em comum com a Unido e
o8 Municipios (art, 23) e a competéncia legislativa
concorrente com a Unido e o Distrito Federal (art. 24), assim
como a competéncia exclusiva referida no art. 25, paragrafos
2° e 3° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

De sorte que, a Carta Magna Federal dispde, em seu art. 22,
inciso XI, “in verbis”

Art. 22. Compete privativamente 4 Uniéo
legislar sobre:

XI - trdnsito e transporte;

De inicio, cumpre analisar a possivel ingeréncia do Estado
em competéncia privativa da Unido.

Pelo texto do Preojeto verifica-se que caberd os veiculos
tipo 4x4 e “bugues” somente poderdo transitar em rotas
ecologicas autorizadas pelo orgdo de transito competente,
restringindo o transito destes veiculos.

Entende-se que qualquer restrigdo de transito de quaisquer
veiculos deve ser por lei federal, uma vez que compete a Unidoc
legislar sobre o disciplinamento do transito, salvo se lei
complementar autorizar o© Estado a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas em todos os incisos do
art. 22 da CF/88.

Por sua vez, além da ingeréncia do Estado em competéncia
privativa legislativa da Unido, de uma andlise substancial da
proposigao, verifica-se que héa, também, ingeréncia do Estado-
Membro em competéncia declinada aos municipios, na medida em

gue, por lei estadual, afirma que as rotas ecoldgicas serdo
4
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homologadas pelo érgdc de transito competente, ou seja, caberd
ao 6érgdo de transito de cada municipio do Estado do Qearé o
dever 1legal (se aprovada) de verificar as rotas ecolégicas
indicadas pela Federacdao Cearense de Automobilismo, e, por
conveniéncia e oportunidade do municipio homologa-las, © que
ao nosso sentir, invade a autonomia municipal, na modalidade
da autonomia administrativa, a qual diz respeito a capacidade
de auto-organizagdo das estruturas para gestao do interesse
puiblico no ambito de suas competéncias.

0 Cobédigo de Trédnaito Brasileiro (Lei Federal n°.
9.503/1997) estrutura o Sistema Nacional de Transito,
estendendo acs Municipios as competéncias executivas de gestdo
do transito.

O Sistema Nacional de Trdnsito - SNT é o instrumento de
efetivagdo da politica nacional e & formado pelo conjunto de
6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, objetivando o planejamento, administracgio,
normalizag3o, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formagdo, habilitagdoc e educa¢do continuada de condutores,
educacgao, engenharia, operacgio do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, Jjulgamento de infracdes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

0 Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB fixou a competéncia
municipal expressamente nos artiges 21 e 24, ndo restando

>

dividas quanto & competéncia municipal nesta esfera.

O professor Michel Temer, em sua obra “Elementos de Direito
Constitucional Positive”, pag. 100 e 101, leciona que:

Exemplificando: é de competéncia da Unido
legislar sobre trdfego e trénsito nas vias
terrestres f{art. 22, XI). Entretanto, nio ses
pde em diivida a competéncia do Municipio para
dispor sobre tais matérias nas vias municipais.
Estacionamento, locais de parada, sinalizag¢do,
mio e contramdo de diregdo corporificam
matérias de peculiar interesse municipal.
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Afastam a legislagdo estadual e federal”.
Grifos nossos.

Além disso, h4 previsdo legal expressa de competéncias em
matéria de transito exercitavel pelo Municipio. Dispde o art.
21 do CTB sobre competéncias gerais dos érgdos e entidades
integrantes do SNT. No art. 24, o CTB fixa as competéncias
municipais dentre as quais destacamos os itens respeitantes ao
nossc parecer. -

Vejamos:

Art. 24. Compete aos Jrgdos e entidades

executivos de transito dos Municipios, no

dmbito de sua circunscrigdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as
' normas de tridnsito, no ambito de suas

atribuicbes;

VI - exacutar a fiscalizagdo de trédnsito,
autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracdes ' de circulacgdo,

estacionamento e parada previstas neste Cédigo,
no exercicio regular do Poder de Policia de
Trdnsito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragbes de circulagdo,
estacionamento e parada previstas neste Cddigo,
notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e .aplicaras
penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como
notificar e arrecadar as multas que aplicar;

Os preceitos legais destacados fixam competéncia para o
exercicio do poder de policia pelo Municipio.

Ademais, é de bom alvitre ressaltar, que o 6rgdo de
trdnsito competente que o Projeto de Lei expressamente

menciona ndoc tem atribuigdes constitucionais e legais de
6
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homologar “rotas ecoldgicas”, uma vez que as politicas
piblicas e a coordenagdc do meio ambiente sfo da competéncia
dos 6rgdos executivos federais (IBAMA), estaduais (SEMACE)} ou
municipais (Secretarias de Meio Ambiente ou. 6rgdc afim).
Assim,- 0os Orgdos de transito ndo tem poder legal de homologar
“rotas ecoléglcas” :

Em dambito estadual, compete ao Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente -elaborar, planejar e implementar a,
politica ambiental do Estado, ‘bem como coordenar o sistema
ambiental estadual, estando a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Ceard - SEMACE vinculada ao» dito Conselho,
nos termos do art. 25 e 30 da Lei Estadual n° 13.875/2007,
respectivamente. : )

Por fim, destaque-se que ndc pode o legislador estadual
dispor sobre estruturagdo e competéncia das Secretarias de
Estado ou 6rg3os e entidades da administragio publica direta e
indireta (art. 60, § 2°, alinea “c” da CE/89), sob pena de

- macular o~ principio da Separagdo de Poderes (art. 2° da
CF/88), sendo, portanto, de iniciativa privativa do Governador
do Estado tal desiderato. ' '

Desse modo, «a proposicdc em anilise tornar-se-ia juridica e
legislativamente vidvel no ordenamento ,positivo se fossem
suprimidos os artigos 2° e 3°, ou seja, as disposicgdes
normativas eivadas, em tese, de inconstitucionalidade formal
-por vicio,de iniciativa. ' '

V - CONMCLUSAQ

Isto posto, considerando a inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 3° da -proposigdo em tablado, por vicic de
iniciativa legislativa, bem como considerando a viabilidade
juridico-constitucional na hipdétese de supressio desses mesmos

_artigos quando da. anilise merité6ria pela Comiss3o de
Constituicdo; Justica e Redac3do desta Casa, manifesta-se em
parecer favoravel 3 regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
137/2009, de autoria do .Excelentissimo Senhor Deputado Manoel
Castro, em virtude-da observancia das normas constitucionais e

7
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legais, ‘quando da supressdc 'dos artigos <considerados
inconstitucionais.

£ o parecer, salvo melhor‘juizo.

GGNSULTORIA TECNIGA—JURIDICL DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de Julho de 2009.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 137/09

" INSTITUI O DIA DO VEICULO 4X4 E DO ESPORTE
DE AVENTURA, COM INCENTIVO AO TURISMO DE
AVENTURA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituldo o diz 4 do més de abril, como sendo o Dia do Veiculo 4x4 e do
Esporte de Aventura, com incentivo ao turismo de aventura.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

PACO DA ASS LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 de dezembro de 2009.

PRESIDENTE

RELATOR




Esporte de Aventura, com incentivo ao turismo de aventura.

2 de dezembro de 2009.
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o P EASSEMBLEIA™ ™ _;
: |LEG!SLAT!VA1

‘CEARA;

AUTOGBAF O DE LEI NUMERO DUZENTOS E TRINTA E UM

INSTITUI O DIA DO VEICULO 4X4 E DO ESPORTE
DE AVENTURA, COM INCENTIVO AO TURISMO DE

AVENTURA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia 4 do més de abril, como sen&o o Dia do Veiculo 4x4 e do

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLAT[VA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. DOMINGOS FILLHO

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

- __DEP. SINEVAL ROQUE

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

-_DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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