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A Cidadania em Destaque !

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA
FESTA DA PADROEIRA NOSSA
SENHORA DAS DORES, REALIZADA

. ' NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1°. Fica incluida no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard a Festa da
Padroerra Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de Juazeiro do Norte

Art. 2°, A Festa da Padroeira Nossa Senhora das Dores é realizada, anualmente, no periodo de
31 de agosto a 15 de setembro. -

An.3° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 15 de setembro de 2008.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA '

iy DESEMBARGADOR MOPERA, 20 - DEOMISIO TORRES
TEL 085 277 2600 - FAX RIOLAR 2772783
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A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa incluir no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Cearad a
Festa de Nossa Senhora das Dores, realizada no'municipio de Juazeiro do Norte, anualmente,
no periodo de 31 de agosto a 15 de setembro. O auge da festa acontece no dia 15 de
setembro, com a Procissao, em louvor a Mae das Dores.

Segundo o Ministério do Turismo, o tunsmo religioso configura-se pelas atividades turisticas
decorrentes da busca espiritual e da pratica religiosa em espagos e eventos relacionados as
religioes institucionalizadas

No municipio de Juazeiro do Norte o turismo religioso & considerado um dos mais fortes da
Regiao do Carin. A Romaria de Nossa Senhora das Dores é a mais antiga e mais tradicional da
cidade de Juazeiro

Importante ressaltar que o Santudrio de Nossa Senhora das Dores, foi elevado a Basilica
Menor, um titulo honorifico concedido pelo papa a igrejas em diversos paises do mundo
consideradas importantes por diversos motivos, tais como: veneragao que lhe devotam os
cnstaos, transcendéncia histérica e beleza aristica de sua arqu1tetura e decoragdo. A
celebrag¢ao aconteceu em 15 de setembro de 2008, com a presenga do nuncio apostdlico dom
Lorenzo Baldisseri, representante do papa no Brasil, de bispos, padres, autoridades politicas e
mithares de fiéis.

L]
A Romaria de Nossa Senhora das Dores, tradigdo no municipio de Juazeiro do Norte, reune
milhares de pessoas por dia, s20 peregrinos de todo o Nordeste. Vanios eventos sao realizados
novenas, missas, procissao, procissao dos carros, homenagens de ciclistas, carroceiros e
viclerros, durante os dias de programagao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagao
desta proposigéo.

SALA DAS SESSOES LEGISLATIVAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 15 de setembro de 2009,

DEPUTADA LiVIA ARRUDA

A DESEMBARCADOR WOREMA. 201 (eOHIBE0) 10RRES
TEL (D085 277 200 - FAX O-0L&0 207.7753
TELEX (09 1157 CEP 120000 FORTALEZA - CEARA
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COMISSADO DE CONSTITUICAOC, JUSTICA
. E REDAGAQO

MATERIA ﬁwu o s ler Ne_£/0 ooy

Encaminhe-se él Procuradoria.

Comissdo de Justica, em / 77 / 0 9 /2009.

Dé¢pttado Dr. Sarto
Présidente da CCJR.

Remessa dos Atos a(o) Coordenador (a)

das Cons TS{IJS Tacgicas o
Fortaleza, — /
]

Propafeden(a) " \

José Leite Jucd Filho
Procurador .
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LEG'&%&""A Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA
A Cidadanla eam Destaque '

Walmiy'Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

G i R s s b n e R R s s s

AO(A) Dr(4) EDGARD MAR TINS’BEZERRA FILHO, para, com as-
sessoria de Dra. INGRID MARIA MACEDO ALVES, proceder andlise e emi-
tir parecer.

Fortaleza, 18 de setembro de 2009.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE j’lLHO
Diretor da Consultoria Técrlico - Jurldi
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I - HISTORICO

Submete~se & apreciag¢do da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade £
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 210/2009, de autoria
da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que
“\DISPéE SOBRE A INCLUSRO_ DA FESTA DA PADROEIRA NOSSA
SENHORA DAS DORES, REALIZADA NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE‘! NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA" .

II -~ ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao nos debrucarmos sobre a proposicdo em foco,

congstatamos que a mesma trata da garantia do pleno

exercicio dos direitos culturais e do apoio e incentivo a

valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, no

caso especifico, de manifestagdo cultural religiosa, por

meio da fixacdo de datas comemorativas' e, sob os aspectos

constitucionais, legais e doutrindrios, passaremos entido

a analisa-la.

A Lex. Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende’'a Unido, os Estados, .o
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Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
termos daquela Constituigdo (art.18, CF/88). ,

Esta autenomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os préprios. negécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competénc.ias exclusivas entre as trés esferas de
governo"1 '

A autonomia dos Estados Federados, $3$egurada pela
Constituigdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua

: capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 e 28
CF/88).

-

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

r

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que sao
'reservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que -
nio lhes sejam vedadas por aquela. -

Nas constituigdes estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a

'SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positive. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 640.

2SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p.608
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distribuigdo de competéncia de seus 6rgiaos, sempr
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

PARECER N° L0.0406/09
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AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, ¢é “a

faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
'‘Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os Orgdos ou entidades estatais para realizar
suas funcgdes.” 2

Estatui a Carta Magna Federal, em seu art. 215, §§ 1°,

2° e 3°, incisos I a V, “in verbis”: )

¢

"art. 215. O Estado garantiré'a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das

culturas populares, ‘indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros  grupos
participantes do processo . civilizatdrio
nacional.

-§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas

comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais..

§ 3° - A lei estabelecera ¢ Plano Nacional de
Cultura, de dura¢dc plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das ag¢les do poder puiblico que
conduzem a: (EC n®° 48/05) -

-

3 SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positivo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 479.

3
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I - defesa e valorizacdo do
cultural brasileiro; (EC n° 48/05)

IT - produgdo, promogdoc e difusdo de bens
culturais; (EC n° 48/05)

IIT - formagdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
(EC n° 48/05) ;
v - democratiza¢éo do acesso aos bens de
cultura; (EC n° 48/05)

V - valorizagdo da diversidade étnica e
regional. (EC n® 48/05)”. _ .

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.
215, § 2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questdo (instituigdo de datas
comemorativas) .

Trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicao
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio
‘as competéncias que, explicita.ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituig¢do Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

- ’ ' ! . ’

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢é

remanescente ou residual, ou sejd, remanesce aos Deputados
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Estaduais a ‘iniciativa de assuntos ndo atribuidos
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispéé o art.

58, inciso IIl, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracédo de:

(.o0)

ITII -~ leis ordinarias;

’

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 1II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno. da

Assembléia Legislhtiva do Estado do Ceara (Reso;ﬁgéo 389

de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢des constituir-se-&o em:
(...) ' ’

II - projeto:

{(...)

b) de lei ordinaria;

(ovss)

e . ,

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigédo Federal e a Constituigéao
Estadual, por via de projeto: -

(o) '

II - de lei oOrdinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sangdo do Governador do Estado;”

\

IV - CONCLUSAO

1)
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A luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,

podemos concluir que a matéria tratada nos dispositivos da

presente proposigéo, se . insere entre agquelas de

competéncia legislativa dos Estados, uma vez que dispde

sobre a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais

@ do apoio e incentivo a valorizagcdo e a difusdo das

L

manifestacdes culturais, no caso especifico, de

manifestacao cultural rel_g:.osa, por meio da fixacdo de

datas comemorativas e, que a Carta Estadual nédo reserva ao

Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em

: questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizacdo administrativa, uma vez que trata do

cumprimento de preceitos constitucionais previstos no art.

215, § 2°, da Constituigdo Federal:

Dessuine—se, entiio, do enunciado da' Lei Maior (art.

215, § 2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica

regulamentando a matéria em questdo (instituigdo de datas

comemorativas), tratando-se, portanto de competéncia néo

vedada pela Constituicdo Federal,' podendo assim o Estado

exercer em seu territério as competéncias que, explicita

ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna

Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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Podemos observar que a propesigidc em analise ndo fer

a competéncia 'de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

e hos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamenfo do Poder - Executivo, especificamente
disposigdo e funcionamento da. administra¢do estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange a organizagdo administrativa ‘ou mesmo a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
4s matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, e suas

4 ¢ by - » - -
alineas, , néao interferindo, portanto na criacao,

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e '

érgdos da administragdo publica, nado invadindo, portanto,

a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos

6rgdos daquele Poder.

Na realidade, a Con.stituiq:ﬁo do Estado do Ceara, pelos

dispositivos mencionados (arts. 88, II, III, e VI e 60,

,"§ 2°, e suas alineas), restringe, em determinadas
hipéteses, a iniciativa -legislativa ao Chefe do Poder
Executivo, objetivando evitar, em respeito ao Principio

maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um
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Poder, outro venha a se ver obrigado a determinada

condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicaménte té~la como
.parte da organizag¢do administrativa, umﬁ vez que téo

. -

somente dispde sobre a inclusédo da festa da padroeira

Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de

Juazeiro do Norte, no Calendario Oficial de Eventos do

Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila nao -

impdés qualquer tibo ‘de conduta ao Poder Executivo ndo

ofendendo, portanto o principio da triparticédo dos

Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo' da

Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco

desrespeitando o grihcipio da unidade da Federacaio.

Por todo o esposado, concluimos que ndo héd na

proposigdo legal sub-oculi vicio de inconstitucionalidade

algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via

legislativa e que cabe ae Nobre Parlamentar a iniciativa

legislativa sobre a matéria em questéo.
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'Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL & regul

tramitagcdo do presente projeto de lei, pois o mesmo se

encontra em harmonia com os ditames do art. 215, §§ 1° e

2° da Constituicdoc Federal, bem como se ajusta & exegese

dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta

Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea

“b”, @ 206, inciso II do Regimento  Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96
- D.0. 12.12.96). )

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNIéO—JURfDICA DA PROCURADORI}% DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ‘em Fortaleza,
28 de setembro de 2009. ) . .

hY

C:Egéé?g/;artlns Bez§¥i§7;;i;§37

consultor Técnico-Juridico

j@f ocido A

id Marla Macédo Alves
QAB/CE 18.460
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De acordo com 0 Parecer. ,
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 08 de outubro de 2009.

ante Filho
ica

Francisco Jo$¥
Consultoria T¢
Direto

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador

Fortaleza, 08 de bro-daﬁoa

Walghir Rosa de Sousa
Coordenadbr das Consultorias Técnlcas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se a Comisséo de Constituigao,
Justica e Redagéao. '
Fortaleza, 08 de outubro de 2009..

! Vosé Leite Jucs Filho
Procurador
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A Cidadania em Destaque

PARECER

PROJETO DE LEI N° 210/2009

Trata-se de projeto de lei, proposto pela Dep. Livia Arruda, que dispde sobre a
inclusdo da Festa da Padroeira Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de Juazeiro do

Norte no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Ceard, realizada anualmente no periodo de 31

de agosto a 15 de setembro.

A Procuradoria da Casa Legiferante ao analisar, sobretudo, os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagdio legislativa, manifestou-se

favoravelmente a presente proposigdo.

Face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitago do
presente Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em harmonia com os ditames do art. 215, § § 1°
e dos artigos 58, inciso 1, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso
1, alinea “b”, e 206, inciso [I do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96-D.0. 12.12.96).
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CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 210/09

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA FESTA DA
PADROEIRA NOSSA SENHORA DAS DORES,
REALIZADA NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
DO NORTE NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica incluida no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Cear4 a Festa
da Padroeira Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de Juazeiro do Norte.

Art. 2° A Festa da Padroeira Nossa Senhora das Dores ¢ realizada, anualmente, no
perfodo de 31 de agosto a 15 de setembro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de novembro de 2009.
ﬁ/\ﬁ?}///”(» PRESIDENTE
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DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA FESTA DA
PADROEIRA NOSSA SENHORA DAS DORES,
REALIZADA NO MUN]CIPIO DE JUAZEIRO
DO NORTE NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica incluida no Calendério Oficial de Eventos do Lstado do Ceara a Festa
da Padroeira Nossa Senhora das Dores, realizada no Municipio de Juazeiro do Norte.

Art. 2° A Festa da Padroeira Nossa Senhora das Dores ¢ realizada, anualmente, no
periodo de 31 de agosto a 15 de setembro.

.Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLELALEGISLATIVA DO/ESTADO DO CEARA, cm [ontaleza.
- 25,de novembro de 2009.
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__DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

- 1.° VICE-PRESIDENTE
S DEP. SINEVAL ROQUE
© 2° VICE-PRESIDENTE em exercicio

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

N DEP FERNANDO HUGO
—~ 2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE

3.°SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO
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