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INSTITUI 2010- © ANO DE LUTA PELA
EFETIVAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: _

Art 1° - Fica instituido 2010 como o Ano.de Luta pela Efetivagao do Estatuto da Cnanga e do
Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de juiho de 1990.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLE!A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 13 de outubro de 2009,

DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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CEARA
A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

O projeto de ler ora apresentado visa instituir 0 ano 2010 como o ANO DE LUTA PELAI
EFETIVAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ECA.

A Lel n°'8.069 de 13 de jutho de 1930, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente,
define diretos e deveres para todas as crangas e adolescentes e aponta como principal
objetivo a sua protegao integral.

A absoluta priondade € a obrigaqéo imposta pelo art. 4° do Estatuto da Crianga e do
‘Adolescente - ECA.

Apesar de o Estatuto em seus 267 artigos, garantir protegao integral, direitos e deveres, a
cnianga e o adolescente, ainda ha muito por fazer, tendo em vista que o Estatuto nao vem
sendo efetivado na sua totalidade. '

De fato, desde sua promulgagao, avangamos. muito, mas ainda nao conseguimos efetivar
plenamente 0s drreitos previstos pelo ECA para nossas criangas e adolescenles como 0s
referentes a vida, a sadde, a almentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
4 dignidade, -ao respeito, a. llberdade e a convivéncia familar e comunitana. Também nao
consegumos coloca-los a salvo de toda forma de negllgenma discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao

O Estatuto da Cnanga e do Adolescente &€ mais que uma le1; € um plano de agao e precisa ser
efetivado em sua totalidade, para mudar a realidade vivida por mithares de criangas e
adolescentes em nosso pais, em nosso estado. .

Diante do exposto, contamos com o apoio dos senhores parlamentares em aprovar esta
proposigao. .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 13 de outubro de 2009.

" DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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Encaminhe-se & Procuradoria.

Comissao de Justliga, em 04 /A0 /2009.
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PROCURADORIA

ASSEMBLEIA
. LEGISLATIVA

CEARA Projeto de Lei n° | 242/2009 _
Autoria: - | DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

A6(A) Dr.(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA,
para andlise e parecer.

Fortaleza, 22'd tubro de 2009

Coordenadog das Conpaltorias Técnicas
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Submete-se-a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto, a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidadé e regimentalidade, o Projeto de Lei n°
242/09, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que “Institui
2010 o ano de luta pela efetivagdo do estatuto da crianga e do adolescente”.

| - JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Parlamentar que “O projeto de lei ora apresentado visa instituir o ano
+ 2010 como o ANO DE LUTA PELA EFETIVAGAQ DO ESTATUTO DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE - ECA. o

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, define direitos e deveres para todas as criangas e adolescentes e aponta

como principal objetivo a sua protegéo integral.

" A absoluta prioridade € a obrigagdo imposta pelo art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA.

Apesar de o Estatuto em seus 267 artigos, ‘garantir protegdo integral, direitos e
. deveres, 3 crianga e o adolescente, ainda ha muito por fazer, tendo em vista que o
Estatuto ndo vem sendo efetivado na sua totalidade.
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Dé fato, desde sua promulgagdo, avangamos muito, mas ainda ndoc conseguimos
_efetivar plenamente os direitos previstos peloc ECA para nossas criangas e
adolescentes como os referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo, ao -
lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Também ndo conseguimos coloca-los a salvo de
toda fbrmé de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente.é mais que uma lei; € um plano de agéo e
precisa ser efetivado em sua totalidade, para mudar a realidade vivida por milhares de
criangas e adolescentes em nosso pais, em nosso estado.

Diante do exposto, contamos com 0 -apoio dos senhores parlamentares em aprovar

esta proposi¢ao”. (sic)

Il - ASPECTOS LEGAIS ' :
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o-seguinte:
‘Art. 18. A organizagdo polftico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municlipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

Dispoe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis
que adotarem, observados os princlpios desta Constituigéo.
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§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigéo”.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo™4, inciso |, -

“ex vi legis™.

"Art. 14. Q Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito pablico interno,
exerce em seu temitério as competéncias que, expilcita ou
implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, '

observados os seguintes principios:

) (..)

| — respeito & Constituigdo Federal e & unidade da Federagdo,”

v

Na Constituigdo Federal s3o enumerados os poderes(competéncias) da Uniéo,‘
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos
Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e -os Municipios (artigo 23): assim como a
competéncia concofrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclu§iva referida no s
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, néo lhes sejafn vedadas pela Carta Magna Fedgral, observando-se -

certos principios constitucionais.

Importante observar, a pri;tcipio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituicdo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, in verbis:
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*Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos
legitimados nos demais incisos’ do mencionado artigo (Art. 60, incisos [i, [fl, IV,V e VI,
§ 2° e suas alineas) '

Importante observar que a Constituigio Federal, lei maior do _pais, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagao, de auto-
governo e auto-administragio (arts. 18, 25 a 28) .

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-ad."'nin."'stragéo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa
forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar, sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida
Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questio nao fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere 3 iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, 1, § 29 e suas alineas da Carta Magna Estadual.
Tampouc6 trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as eléencadas no artigo 88, incisos lll, e VI, da Constituigao
Estadual, in verbis:

! Afonso da Siva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pég. 589,
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Art.88. Compete privativamente ao Governador dp Estado:

Il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo; '

(....)

VI - dispor sobre a organizagédo e o funcionamento do Poder Executh)o e
da administragdo estadual, na forma da lei” . '

Tudo isso, somado ao: fato de que a Carta Estadual ndo rese}va ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la
como parte da organizagdo administrativa, uma vez que Institui 2010 o ano de luta
pela efgtivagéo do estatuto da crianga e do-adolescente, no ambito do Estado do
Ceara, objetivando mudar a realidade vivida por milhares de criangas e adolescentes
em nosso pais, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a
questdo. .

Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em analise n&o impés qualquer tipo
de conduta ao Poder Executivo, ndo ofe,ndendo', portanto, o principio da Triparticdo
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da -
Constituic8o, consagrado no art. 2° da’ Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituigéo E§tadua|. tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagao

/
\' L] !

Diante do exposto, concluimos que o presénte Projéto de Lei encontra-se em sintonia
com os ditames constitucionais, ndo havendo &bice para que caiba a Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.
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No qué concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

*Art. 58. O processo legislativo compreende é'elaboragéo de:

(...)

il - leis ordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia’ Legislati\':a do Estado do Cearad
{(Resolugao 389 de'1 1/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

‘Art. 196. As proposigBes constituir-se-8o em:

(...)
Il - projeto:

(...

o b) de lei ordinria;
()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legislativa, além da proposta
de emenda a Constituigdo Federal e &8 Constituigéo Estadual por via de

projeto:”

(...

Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

v
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Il - CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVbRAVEL a regular tramitagdo do
presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com que preceituam as-
Constituigdes Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso lll, 'é
60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos -artigos‘196, inciso 1, alinea “b”, e
206, inciso | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 3 de novembro de 2009.

And dl'buqu.s@t\&)u#ekgﬁ?%;:6 i

Consultora Técnico-Juridico ,
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De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 03 de novembro de 2009.

. Francisco José Mgndgk Cavalcante Filho
; Consultoria Té&gnico - Juridi
Diretar ‘

De acordo com o Parecer. -
Encaminhe-se 4 Comlissio de Constitulgao, Juética o Redagdo

Fortaleza, 03 de novernbro_de 2009. '

dor das Consultorias Técnicas
Precuraderia

Coorde

B W’)?mlr Rosa de Sousa

~
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 242/09

INSTITUI 2010 O ANO DE LUTA PELA
EFETIVACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido 2010 como o Ano de Luta pela Efetivagdo do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 dejulho de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

18 de novembro de 2009. (
Q.dw }\/\mb PRESIDENTE

RELATOR




. Lei n014.523 DE 08.12.09

INSTITUI 2010 O ANO DE LUTA PELA
EFETIVACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido 2010 como o Ano de Luta pela Efetivagdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente - Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSE | LEIA LEGISLATIVA DD ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2009.

/ DEP. DOMINGOS FILHO
7 PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
Q—__.-,SQ__ DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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