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PROJ. DE LEI 223} 2009

PROTOCOLO DE ENTRADA DO .-
J EXPEDIENTE LE ISLATIVO/
// \\ Eni?? !cj Rec. Por: .

I'd

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado do Ceara o DIA ESTADUAL SEM
CARRO, a ser celebrado no dia 22 de setembro de cada ano objetivando a
conscientizagao ambiental. -

§ 1°. O DIA ESTADUAL SEM CARRO passara a constar do calendario de
eventos do Estado do .Cearé. )

Art 2°, Esta lei entraré em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
disposigoes em contrario.

Plenario Treze de Maio, 22 de setembgp de 2009

Deputado WANDER PEDROSA



JUSTIFICATIVA

Hoje, vivemos nas grandes cidades a cultura do uso abusivo do automével,
sem nos darmos ‘conta dos danos, maleficios e perda de qualidade de vida que
iss0 vem provocando. Enquanto um Onibus transporta ‘60 passageiros, um
carro transporta, em média, 1,2 pessoas por viagem.

'A cada-dia um nGmero enorme de veiculos é incorporado & frota hoje existente.
Ao mesmo tempo, é cada vez mais dificil e mais caro aumentar o espago viario
disponivel para a circulagdo dos veiculos e os investimentgs necessarios séo
pagos por toda a sociedade, mesmo por agueles cidadaos que nao posssuem
veiculos.

Como conseqliéncia, a sociedade vem sofrende com congestionamentos, que
acarretam menos tempo disponivel para o trabalho e para o laser, gerando,
sobretudo, danos ao meio ambiente devido a emissad-de dioxido de carbono,
ocasionando extrema perda de qualidade de vida.

O presente projeto de lei tem a intengéo, ao estabelecer o dia 22 de setembro
como o Dia Estadual Sem Carro, de promover a conscientiza¢ao ¢ a refiexao
sobre as conseqiiéncias que, certamente, advirdo da inércia hoje existente,
diante desse problema. O Dia Estadual Sem Carro tem a inteng&o de procurar
educar e conscientizar os cidadaos para ag conseqiiéncias do uso crescente e
abusivo do uso do transporte individual.

Deputado WANDERLEY PEDROSA
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei h°
223/09, de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado Wanderley Pedrosa, que
“Institui no émpito do Estado do Ceard o Dia Estadual sem Carro.”

i - JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “Hoje, vivemos nas grandes cidades a cultura do
uso abusivo do automével, sem nos darmos cénta dos danos, maleficios e perda de
qualidade de vida que isso vem provocando, Enquanto um onibus transporta 60
passageiros, um carro transporta, em média, 1,2 pessoas por viagem.

A cada dia um nimero enorme de velculos € incorporado a frota hoje existente. Ao
mesmo tempo, & cada vez mais dificil € mais caro aumentar o espago viario disponivel
para a circulagdo dos veiculos e os investimentos necéssérios sdo pagos por toda a

sociedade, mesmo por aqueles cidadaos que ndo posssuem veiculos.

Como conseqiliéncia, a sociedade vem sofrendo com congjestionamentos, que
acarretam menos tempo disponivel para-o trabalho e para o laser, gerando, sobretudo,
danos ao meio ambiente devido a emissao de dléXidO de carbono, ocasionando
extrema perda de qual:dade de vida.

O presente projeto de lei tem a intengdo, ao estabejecer o dia 22 de setembro como o

Dia Estadual Sem Carro, de promover a conscientizagdo e a reflexdo sobre as
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LEGISLATIVA  D!AESTADUAL SEM CARRO.
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conseqléncias que, certamente, advirdo da inércia hoje existente, diante desse
problema. O Dia Estadual Sem Carro tem a intengdo de procurar educar e
conscientizar os cidadaos para as conseqhenmas do uso crescente e abusivo do uso

do transporte individual”. (sic)

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

PROJETO DE LE! N° 223/2009

INSTITUI NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA O DIA
ESTADUAL SEM CARRO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
RESOLVE:

Art. 1° Fica instituldo no &mbito do Estado do Ceara o DIA ESTADUAL SEM
CARRQO, a ser celebrado no dia 22 de setembro de cada ano, objetivando a

conscientizagdo ambiental.
§ 1°. O DIA ESTADUAL SEM CARRO passara a constar do calendario de

eventos do Estado do Ceara.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio revogadas as

disposigdes em contrario.
Plenario Treze de Maio, 22 de setembro de 2009

Deputado Wanderley Pedrosa.

Ill. ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
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“Art. 18. A organizagdo polltico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os, Estados, o Distrito Federal e o0s -
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”. '

Dispde, outrossim, a Carta-Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslitui¢Ges e leis
que adotaremn, observados os principios desta Constlituigdo.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo”.

A Constituigéo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |,

“ex vi legis™.

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito pablico intemo,
exerce em seu temitéric as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios: .

()

| - respeito & Constituigdo Federal e & unidade da Federag&o;”

Na- Constituicao Federal sdo enumeradoé 0s p'oderes(competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes E bem verdade que cabem aos
Estados nido so as competencnas que ndo lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municlpios (artigo 23), assim como a
competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paréagrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se due 0s

Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
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" implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 80. Cabe a iniciativa de leis:

| - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou residual, ou seja,
- remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I, IV,V e VI,

§ 2° e suas alinéas)

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei "maior do pais, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagéo, de auto-

governo e auto-administrago (arts. 18, 25 a 28) .

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de aufo-administragdo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municlpios. Dessa
forme'::, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar, sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida

\

Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeta em questdo ndo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere iniciativa do processo legislativo sobre as

! Afonso da Silva, José. Curso de Diraito Constiucional Positivo, pag 589.
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' matérias relacionadas no artigo 60, I}, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual.
Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especiﬂcar_nent'e as eléncadas no artigo 88, incisos lll, e VI, da Constituigéo
Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Govemnador do Estado:

Il — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo;

()

!

VI — dispoer sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Execulivo e
da administragéo estadual, na forma da Ie.ff’

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo Eeserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la
como parte da organiza¢ao administrativa, uma vez que Institui o Dia Estadual sem
Carro, no 4mbito do Estado do Ceara, a ser comemorado, anualmente, no dia 22 de
setembro de cada ano, objetivando conscientizagdo ambiental, remanescendo, assing.'

ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.

‘Po&e-se observar, claramente, que a propo;igéo em analise ndo imp6s qualquer tipo
de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Tripartigao
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e . fundamental da
Constituigao, conéégrado no art. 2°°da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituigdo Estadual, tampouco desrespeitou 0 principio da Unidade da Federag:éo
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Diante do exposto, concluimos que o presente Projeto de Lei encontra-se em sintonia
com 0s ditames constltucmnals ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre
Parlamentar a iniciativa leglslatlva sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso [, da Carta Magjna )
Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(...

Il - leis ordinarias,”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 208, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigbes constituir-se-do em:

()
Il - projeto:

(.....)

b} de lei ordinaria;
(...

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo Ieb:slattva além da proposta
de emenda a Constitui¢do Federa.' e a Constituig8o Estadual, por via de

projeto.”

()

I — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sang¢éo do Govermnador do Estado;”
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IV - CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL & regular tramitégéo do
presente Projeto ‘de Lei, por se-encontrar ém perfeita sintonia com o que preceituam
as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso I, e*
60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso 'Il, alinea “b", e
206, inciso || do Regimento’interno da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). -

E o parecer, saivo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 7 de outubro de 2009. S

tbuque }E]L;%!ﬁfn%@ . \

Consultora Técnico-Juridico
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De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 08 de outubro de 2009.

"

Francisco José-Mehdds Cayattgnte Filho
Consultoria Técnice dica
Diretor

/

De acordo com o Parecer.

A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 08 de outubro de 2009.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenaglor das Consultorias Técnicas

| De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se 4 Comissao de Constituigao,
" Justica e Redagao. ]
Fortaleza, 08 de outubro de 2009..

| b

Lelte Jucé Fitht ™

Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 223/09

INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA O DIA ESTADUAL SEM CARRO.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: > : -
Art. 1° Fica ipstituido no dmbito do Estado do Ceard o Dia Estadual sem Carro, a ser
celebrado no dia 22 do més de setembro de cada ano, objetivando a conscientizago ambiental.

§ 1° O Dia Estadual sem Carro passard a constar do calenddrio de eventos do Estado do
Ceard. 7

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSFMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de novembro de 20909.

PRESIDENTE

RELATOR




Lei n214.518 de 08.12.0%
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INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA O DIA ESTADUAL SEM CARRO.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no 4mbito do Estado do Ceard o Dia Estadual sem Carro, a ser
celebrado no dia 22 do més de setembro de cada ano, objetivando a conscientizag@io ambiental.

§ 1° O Dia Estadual sem Carro passard a constar do calendério de eventos do Estado do
Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de novembro de 2009

P DEP. DOMINGOS FILHO
" PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
i ° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
7 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
N DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIOQ
P. HERMINIO RESENDE
- m 3.°SECRETARIO

c J DEP. OSMAR BAQUIT

N 4.°SECRETARIO
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