Y/ .\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

PROJETO DE LEI N° 187 de 2009
AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO
EMENTA

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE AOS MAUS-TRATOS CONTRA A
PESSOA IDOSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISTRIBUICAO
A COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
P_RESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

L COMISSAD

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMiISSAQ
PRESIDENTE. DEPUTADO (A)

A COMISSAQ
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO )
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) U 4




SINOPSE

DISCUSSAQ INICIAL

DISCUSSAO FINAL

REDACAO FINAL

N° DO AUTOGRAFO EXPEDICAO
LEIN® PUBLICACAO
VETO DATA

PROMULGACAO (LEI E DIARIO OFICIAL)

ARQUIVAMENTO




V) i\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

/

PROJ. DE LE|

187, 2009
PROTOCOLO DE ENTRADA ,
EXPEDIENTE LEAIBLATIVG
\ Qe s , \

Institui o “ Dia Estadual de Combate
aos Maus-tratos Contra a ﬁessoa

. Idosa” e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o “Dia Estadual de Combate aos Maus-trafos Contra a Pessoa Idosa™, .
ser celebrado, anualmente, no dia 01 de outubro. .

Parigrafo primeiro - A data instituida no “caput” fica incluida no calend4rio oficial do Estado.

~ Artigo 2° - A Secretaria de Seguranga Publica, através de seus Orgdos especializados, podera
promover campanhas educacionais, simpésios, cursos e palestras, em setores que entenda

r

adequados, visando esclarecer 0s direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa previstos pela
Constituigio Federal, pela Constituigio Estadual e legislagdes especiais, bem como informar as
infragbes penais e admiriistrativas previstas pelas legislagdes especificas, imputadas 2 as pessoas que

' cometam maus-iratos comra a pessoa ldOSﬂ

-

Paragrafo tinico - A Secretaria de Seguranga Pxiblica podera firmar convénios com 6rgios piblicos
ou entidades privadas, que Julgar necessarios ao 1mplemento das atividades previstas no caput deste

artigo.

X . N t .
_Artigo 3° - O Poder Executivo Estadual regulamentar esta Lei. -2 'f‘f W‘”"’\“’ et
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Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

19 de agosto de 2009.
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O presente projeto de lei busca a instituigdo do Dia Estadual de Combate aos Maus-tratos
Contra a Pessoa Idosa, a sér celebrado no dia 0] de outubro de cada ano, aniversario da data de
promulgago da Lei Federal n° 10.471/2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso, bem como a
inclusdo da referida data no calendério oficial do Estado do Cear4.

Segumndo a tendéncia constitucional das nagdes consideradas mais avangadas em termos de
proteg@o aos hipossuficientes, a terceira rdade mereceu em nossa Carta Magna, tutela constitucional
destacada, providéncia de indubitdvel oportunidade. A Constituigdo Federal prevé no capitulo que

+ trata dos direitos fundamentais da crianga, do adolescente e do 1doso, mais especificamenté em seu
artigo 230, que o amparo constitucional aos idosos € um dever da familia, da sociedade e do Estade, .
0s quais devem assegurar a sua participagio na comunidade, defendendo sua digmdade e bem-estar,
garantindo-lhes o direito a vida. Tal previsao € consectdrio dos principios constitucionais que
versam sobre o bem-estar da sociedade ( predmbulo constitucional ), a cidadania ( art. 1°,11'), a
dignidade da pessoa humana ( art. 1°, III ) e o direito & saide ( art. 196 ). !

Por sua vez, a Constiruiqﬁo do Estado do Cear4, em seu capitulo IX, prevé no artigo 281 que
incumbe 2 familia, 3 sociedade e ao Poder Pblico o dever-de aparar as pessoas 1dosas, assegurando
sua participagio na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-lhes o direito &
vida, € no artigo 282 e pardgrafos que o idoso terd direito-a satide, 2 protegdo,  assisténcia social,
ao trabalho, A educagio, ao lazer, 4 justi¢a e & vida coletiva. J4 o artigo-284, em seu inciso 11T
informa que o Estado asseguraré ao idoso protegio contra a vnolencla através de 6rgaos
especializados da Secretaria de Seguranga Piblica!

O programa constitucional de amparo 3 terceira idade foi minunciosamente tratado por duas leis
editadas pela Unido Federal : a Le1 n. 8.842/94 e a Lei n. 10.741/2003, esta tltima justamente o
Estatuto do Idoso. A primeira tinha por finalidade instituir uma politica nacional do idoso, e a
segunda estabelecer um sistema de protegao integral a aqueles que, ao longo de suas vidas, -
prestaram o seu contributo as mais variadas geragdes do nosso pais. Com esses diplomas
normativos os direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa ganharam valiosissimo |mpulso
legislativo. :
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A le1n. 10.741/2003 enumera o rol dos direitos garantias da pessoa idosa, estabelccc as garantias
" que devem ser asseguradas 2 mesma em caréter prioritdrio e trata das sangfes a que se submetem
aqueles que as desrespeitam. Especialménte em seu artigo 4° prevé que deve ser assegurado ao.
idoso todas as oportunidades e facilidades para-preservagio de sua saide fisica, psiquica, seu
aperfeigoamento moral, intelectual e social, em condigGes de liberdade e dignidade, e mais:-
nenhum idoso pode ser objeto de negligéncia, discriminagio, crueldade ou opressao, espécies

do género maus-tratos.

v

E dever do Estado, da familia e da sociedade garantir a efetivagdo destes direitos fundamentais.
Estado, familia e sociedade sdo portanto co-atores nas medidas de amparo a pessoa idosa. Resta ao -
Estado, a0 lado de outros deveres previstos consntumonalmeme buscar conscientizar os demais

‘co-atores de seus papéis nesse processo.

Sabe-se que um dos fatores que mais conferem sucesso ao implemento das politicas piblicas
protetivas perpassa procedimentos educacionais. E a execugdo na prética do velho ensinamento:
educar para prevenir. Assim, o presente projeto, tem como escopo jusiamente, fomentar no seio

3
»

social, através de palestras e campanhas instrutivas, a valorizagio dos referidos direitos e informar 2

sociedade e aos membros da familia, que qualquer atentado aos direitos da pessoa 1dosa, seja por
agdo, seja por omissdo, configura o.cometimento de infrages administrativas e penais,
genericamente denominadas maus-tratos, previstas no Estatuto do Idoso. Essas infragdes necessitam
ser combatidas de forma exemplar, tanto pelo Estado, através dos instrumentos de repressao
processuais proprios, quanto pela soc1edade no momento em que a mesma, o acolher essa idéia;

denuncia e repudia tais préticas.

L}

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

19 de agosto de 2009.
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 187/2009
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAQ
CEARA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBA-
TE AOS MAUS-TRATOS CONTRA A PESSOA IDOSA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ERREGER

Submete-se a apreciag;“io da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a'ﬁm de
emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 187/09, de auto-
ria do Excelentissimo Senhor Deputado Ferreira Aragao, que Institui
o dia Estadual de Combate aos Maus-Tratos contia a pessoa i-

dosa e d4 outras providéncias.”

1- JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: ‘[...] Seguindo a tendéncia
constitucional das nagbes consideradas mais avangadas em termos de
protecdo aos hipossuficientes, a terceira idade mereceu em nossa Carta
Magna, tutela constitucional destacada, providéncia de indubitavel o-

_ portunidade. A Constituicdo Federal prevé no capitulo que trata dos di- -
reitos fundamentais da crianga, do adolescente e do idoso, mais espe-
cificamente em seu artigo 230, que 0 amparo constitucional aos idosos
é um dever da familia, da sociedade e do Estado, os quais devem as-
segurar a sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e

_ bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida. Tal previsdo é consectario

A DOEEMBARGADOR MORTIAA, 307  CaOnEaD TORRES .
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E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

dos principios constitucionais que versam sobre o bem-estar da socie-
dade ( predmbulo constitucional ), a cidadania ( art. 1°, II ), a dignida-
de da pessoa humana ( art. 1°, III ) e o direito a saude ( art. 196 ).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Ceard, em seu capitulo IX,
prevé no artigo 281 que incumbe & familia, a sociedade e ao Poder Pu-
blico o dever de aparar as pessoas idosas, assequrando sua participa-
‘¢80 na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e garantin-
do-lhes o direito a vida, e no artigo 282 e paragrafos que o idoso tera
direito a saude, a protecdo, a assisténcia social, ao trabalho, a educa-
¢do, ao lazer, a justica e a vida coletiva. Ja o artigo 284, em seu inciso
III informa que o Estado assegurara ao idoso protecdo contra a vio-
léncia, através de orgaos especializados da Secretana de Seguranga
Publica.

O programa constitucional de amparo a terceira idade foi minunciosa-
mente tratado por duas leis editadas pela Unido Federal : a Lei n.
8.842/94 e a Lei n. 10. 741/2003, esta Ultima justamente o Estatuto do
Idoso. A primeira tinha por finalidade instituir uma politica nacional do
idoso, e a segunda estabelecer um sistema de protecdo integral a a-
queles que, ao longo de suas vidas, prestaram o seu contributo as mais
variadas geracbes do nosso pais.” Com esses diplomas normativos 0s
direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa ganharam valiosis-
simo impulso legislativo.

A lei n. 10.741/2003 enumera o rol dos direitos e garantias da pessoa
idosa, estabelece as garantias que devem ser asseguradas a mesma
em carater prioritario e trata das sangbes a que se submetem aqueles
que as desrespeitam. Especialmente em seu artigo 4° prevé que deve
ser assegurado ao idoso todas as oportunidades e facilidades para pre-
servacao de sua saude fisica, psiquica, seu aperfeicoamento moral, in-
telectual e social, em condi¢bes de liberdade e dignidade, e mais: ne-
nhum idoso pode ser objeto de negligéncia, discriminagao, cru-
eldade ou opressao, espécies do género maus-tratos.

E dever do Estado, da familia e da sociedade garantir a efetivagdo
destes direitos fundamentais. Estado, familia e sociedade sdo portanto

¢ DESELBARGACOR MORERA, 207 - (BOME0 TORRES
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co-atores nas medidas de amparo a pessoa idosa. Resta ao Estado, ao
lado de outros deveres previstos constitucionalmente, buscar conscien-
tizar os demais co-atores de seus papéis nesse processo. [...]”

2 - DOS ARTIGOS:

Dispdem os artigos da presente propositura:

- “Artigo 1° - Fica instituido o “Dia Estadual de

~ Combate aos Maus-tratos Contra a Pessoa Ido-

"~ sa”, a ser celebrado, anualmente, no dia 01 de
outubro.

Pardgrafo primeiro - A data instituida no "ca-
put” fica incluida no calendario oficial do Estado.

Artigo 2° - A Secretaria de Seguranga Publica,
através de seus drgdos especializados, podera
promover campanhas educacionais, simposios,
cursos e palestras, em setores que entenda a-
dequados, visando esclarecer os direitos e ga-
rantias fundamentais da pessoa idosa previstos
pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Es-
tadual e legislagboes especiais, bem como infor-
mar as infracées penais e administrativas pre-
vistas pelas legislagbes especificas, imputadas as
pessoas que cometam maus-tratos contra a pes-
s0a idosa.

Pardgrafo tinico - A Secretaria ‘de Seguranca
Publica poderé firmar convénios com 6rgdos pu-
blicos ou entidades privadas, que julgar necessa-

¢
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LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO
CEARA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBA-
TE AOS MAUS-TRATOS CONTRA A PESSOA IDOSA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

rios ao implemento das atividades previstas no
‘caput deste artigo.”

3 - DOS ASPECTOS JURIDICOS:
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

"Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a U-
nido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, todos auténomos, nos termos desta Consti-
tuicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

10, “in verbis”:

"Art. 25. Os Estados orgahizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem, obser-
- vados os principios desta Constitui¢go.

§ 19, S3o reservadas aos-Estados as competén-
cias que ndo lhes sejam vedadas por esta Cons-
tituicdo”.

AV DESEMBARGADON MORTIRA. 2507 DIONIBIO TOMPRES ) } \k
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 187/2009
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO
CEARA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBA-
TE AOS MAUS-TRATOS CONTRA A PESSOA IDOSA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece
em seu artigo 14, inciso I, “ex vi legis”: '

"Art; 14. O.Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interng, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamen-

te, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Fe-
deral, observados os seguintes principios:

(....)

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade
da Federac¢ado,”

No que concerne a iniciativa de Leis, dispde, -ainda, esta mesma
Lei Maior: '

"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I - aos Deputados Estaduais”

Na Constituicdo patria sdo enumerados os poderes (competén-
éias) da Unido, cabendo aos Estados 0s poderes remanescentes. E bem

e DESEMBARGADON MOREIRA, 7307 CEOMITIO TORRES
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verdade que cabem aos Estados n3o sb as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unigo
e 0s Municipios (artigo 23), assim como a competéncia exclusiva refe-
rida no artigo 25, paragrafos 1° e 20 da Carta Magna Federal. Desta
forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucio-
nais. ‘

Por demais, consoante a Carta Politica Federal, art. 230, "a fami-

I.':a, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

' assegurado a sua participagdo na comunidadé, defendendo sua digni-
dade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

Desse modo, a principio, 0 projeto em questdo ndo fere a compe-
téncia indicada ao Governador do Estado no que se refere a iniciativa
do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, II,
§ 20, alineas “a”, “b”, “c”, "d" e "e" da Carta Magna Estadual; tampou-
co interfere na competéncia brivativa elencada no artigo 88 da Consti-
tui(jéo_ Estaduai, segundo o qual:

"Art.88. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

A CESEMBARGADON LOREIA, HOT - DROMISI) TORRES
FONE (Drdd) LI77 500  FAx (0als) INTIM)
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IIT - iniciar o processo legisiativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicado,

VI - dispor sobre a organizacdo e o funciona-
mento do Poder Executivo e da administragao
estadual, na forma da lei”

No entanto, sugerimos a supressao dos artigos 29 e 3° da pre-
sente proposicdo em face da atribuicdo de prerrogativas ao Poder
Executivo Estadual, bem como aos seus Orgdos e Secretarias, 0
que fere o principio da separacdo dos Poderes consubstanciado nas
Cartas Politicas Estadual e Nacional, assim como as determinacdes
da Constituicio Estadual dispostas no art. 60, II, § 29, alineas “a”
a'e”

Destarte, em que pese ser utilizada a palavra “poderd” nos
mencionados artigos, dividas ndo podem pairar sobre se ha ou
ndo a instituigdo de prerrogativas ao Poder Executivo Estadual, as-
sim como as suas Secretarias e Orgdos, tudo em face da seguran-
¢a juridica que deve permear o nosso ordenamento patrio, bem
como em respeito as determinagdes do. ja citado art. 60, da Cons-
tituicao Estadual, que reia ser de competéncia privativa do Gover-
nador do Estado a iniciativa de leis que versem sobre “criacdo, or-

A DEMMBARGADOR MORIIRA, 2807 DIOMER0 TORRES
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E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

ganizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta [...]".

4 - CONCLUSAO:

Face ao todo exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL 3 tra-
mitacdo do presente Proj'eto de Lei, contanto que hajé a supres-
sao dos seus artig'os 20e 39, por ndo se ajustarem as disposicdes
constitucionais pertinentes a8 matéria, qual sejam, o pliincipio da se-
paracdo dos poderes, e o artigo 60, II, paragrafo segundo, da Consti-
tuicdo Estadual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 24 de agosto de 2009.
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Consultora Técnico-Juridica

roumvoderomdies Uewo
Assessorada por Fernanda Lima Fernandes Vieira

Matricula 09815.
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De acordo com o Parecer. |
A consideragao do Sr. Coordenador.

_Fortaleza, 28 de agosto de 2009.

Francisco Jos Cavatl?nte Filho
Consultoria Tégnico - Jdridica ,

Diretor

De acordo com o Parecer.
A consideragio do Sr. Procurador
Fortaleza, 28 de agpsto de 2009.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenddor das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se 4 Comissac de Constituigao,
Justica e Redagao.
Fortaleza, 28 de agosto de 2009.
v’(sé Leite Jucé Filho
Procurador




COMISSAO DE CONSTI'IAUICAO JUSTICA
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Comlssao de Justlca, em é)_\« de Nbb,m\m/o de 2009
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CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 187/09

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE AOS
MAUS-TRATOS CONTRA A PESSOA IDOSA.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate aos Maus-tratos Contra a Pessoa Idosa,
a ser celebrado, anualmente, no dia 1° de outubro

Pardgrafo dnico. A data instituida no caput fica incluida no calendério oficial do Estado.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSE EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de outubro de 2009.
/‘m @ PRE.S[DENTE
RELATOR
/ /

A ESEMBARGADOR MORERA, 2807 - (ROHER0 TORRES
FONE (thul3) X077 2300 FAX dudl) X3P 70
CEP B0 178 400 FORTALEIA CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E QUATRO

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE AOQS
MAUS-TRATOS CONTRA A PESSOA IDOSA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate aos Maus-tratos Contra a Pessoa Idosa,
a ser celebrado, anualmente, no dia 1° de outubro.

Paragrafo anico. A data instituida no caput fica incluida no calendrio oficial do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de outubro de 2009.
m - ~  DEP. DOMINGOS FILHO

~
_7 / PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
/ 1.° SECRETARIO
/) / DEP. FERNANDO HUGO

2 SECRE.TAR[O
— - EP HERM[N[O RESENDE
3,° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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