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Dispde sobre a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares,
publicas e privadas, de internagao coletiva
localizadas no Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. A presente le) regulamenta a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e mililares, publicas e particulares, de internagao coletiva
sttuadas no territdrio do Estado do Ceara.

Art 2° E garantida a livre pratica de culto para todas as crengas religiosas, aos
presos e aos intemados, permiundo-se a paricipacao destes nos servigos
religiosos organizados nos estabelecimentos penal e hospitalar, bem como a
posse de livros de instrucdo rehgiosa. condicionadas aos ditames impostos
pela presente Lei, em favor do interesse prevalecente da coletividade.
Paragrafo unico. A liberdade de religido fica condicionada as limitagdes
iImpostas pela presente lei e seu regutamento, em favor do interesse
prevalecente da coletividade.

Art 3° A assisténcia religiosa somente podera ser ministrada se houver opgao
dos interessados nesse senlido.

Art.4° A atuagdo religiosa sera feita sem onus para os cofres publicos
Art 5° Constituem, dentre outras, as atribuigdes da assisténcia religiosa.
| - trabalho pastoral,

|l - aconselhamento,

I} - oragdes,

IV - ministéno de comunhdao crista,
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V - ungdo dos presos ou dos enfermos.

Art. 6° A assisténcia religiosa podera ser ministrada.

| - aos pacientes internados em hospitais da rede publica ou privada; e
Il - aos reclusos internados em estabelecimentos penitenciarios do Estado.

Art. 7° A assisténcia religiosa podera ser prestada fora dos horarios normais
de visita e 0s ministros de culto religioso terdo acesso as dependéncias dos
hospitais ‘e estabelecimentos peritenciarios, onde lhes sera prestada a
colaborag¢ao necessaria ao desempenho de suas atribuigbes,

At 8° O acesso as dependéncias dos hospitais e estabelecimentos
penitenciarios fica condicionado 3 apresentag@o, pelo ministro do culto
religioso, de credencial especifica, fomecida pela Secretaria de Justiga ou peia
Secretaria da Satde do Estado do Ceara. 92

Ar. 8° Somente podera ser expedida credencial mediante apresenta¢éo de
termo de identificagédo, apresentagdo, idoneidade e responsabilidade, subscrito
pelo érgéo competente ou majoritario de representagdo da associagao religiosa
a que pertenga o interessado.

Paragrafo Unico. A associagao religiosa devera ter sido legalmente instifuida,
obedecidos os requisitos e imites de atuagdo impostos pela legislagéo vigente.

Art. 10. Devera ser criado e mantido um registro de identificagdo das pessoas
que forem credenciadas. -
Art. 11 O credenciamento, bem como os demais termos desta lei, sera
regulamentado por decreto no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
de sua publicagdo.

‘At 12. Na regutamentagdo a ser feita pelo Poder Executivo deverdo ser
consideradas as condigies de desenvolvimento das visitas, obedecido ©
respeito a liberdade de religido dos demais internos

Art. 13. O regulamento da presente lei devera ser afixado, de forma visivel, nos
locais de acessc do publico aos estabelecimentos, preferencialmente nas
_portanas
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Art.14. Sdo requisitos indispensaveis de credenciamento dos respectivos
interessados:

| — ser maior de 21 anos;

Il - estar no exercicio de seus direitos politicos, se brasileiro,

Il — estar regularmente no Pais, se estrangeiro;,

IV — ser pessoa de ilibada conduta moral e profissional; e

V - ser apresentado pela entidade religiosa interessada

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente fei correrdo por
conta de dotagbes orgamentanas propnas, suplementadas se necessario

Art. 16. Esta lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE ABRIL DE 2008.
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JUSTIFICAGAO

A presente matéria tem o objetivo de estabelecer regras
para a prestagao de assisténcia espintual em estabelecimentos de internagao
coletiva, conforme prevé o art. 5%, inciso Vil, da Constitui¢do Federal.

Atualmente, esta prestagdo de servico voluntaria é
realizada com base em poriarias e normas intemas de cada instituigdo, o que
vem proporcionando discriminagdo contra grupos e crengas especificas.

Presidios, delegacias e hospitais devem priorizar a
prestacdo da assisténcia religiosa, como forma de sensibifizar o apenado ou o
paciente, apontando-lhes alternativas para uma nova vida ap6és a sua
hbertacdo ou alta médica.

O projeto estabelece procedimentos e critérios para o
desenvolvimento das atividades, além de definir a exata responsabilidade do
Poder Publico

ado Estadual - PMDB
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu ‘art. 19,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, * legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 89/2008, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que:
"DISPOE SOBRE A PRESTAGAO DE ASSISTENCIA RELIGIOSA NAS
ENTIDADES CIVIS E MILITARES, PUBLICAS E PRIVADAS, DE
INTERNACKO COLETIVA LOCALIZADAS NO ESTADO DO CEARA" .

I1I - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS'E DOUTRINARIOS

hY

s’

| \ .
Ao debrucarmo-nos sobre a proposicido em foco, que

versa sobre a prestacdo de assisténcia reliqiosé nas

entidades civis e militares, publicas @ privadas, de

1

\ internacédo coletiva localizadas no Estado do. Ceara,

reportando-se ao art. 5°, incisos VI, VII e VIII da nossa

Carta Magna Federal, constatamos que a mesma trata da

organiza¢cdao e o funcionamento da administracdo estadual,

que compreende os oérgiocs e as entidades que atuam na
]

esfera do Poder Executivo, o©0s quais visam atender as

necessidades coletivas e, sob os aspectos constitucionais,

legais e doutrindrios, passaremos entéo a analisa-la.
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A Lex Fundamentalis, em seu art. 5°, dispée que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, sendo
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
agssequrado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegido aos locais de culto
e suas liturgias (inciso VI), outrossim, assegurando nos
termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva (inciso
VII), determinando de igual forma que ninguém sera privado
de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo
filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagio legal a todos imposta e recusa-se a cumprir a
prestacdo alternativa, fixada em lei (incisco VIII). ‘

Em seu bojo, a Carta Politica de 1988 estabelece que a
organizagao politico-administrativa da Repiliblica
Federativa. do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos daquela Constituigdo (art.l18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligcdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir o©os préoprios -negécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituic¢do
Federal gue se apresenta como poder distribuidor de
competéncias . exclusivas entre as trés esferas de

governo”!.

T | . e P
Nas constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo pablico e a

! SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 640.

;o @f\@%
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distribuicdo de competéncia de seus ©6rgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

\

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS {

Dispbde, outrossim, a Carta bolitica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Repiblica, e 'que sao
regservadas a tais entes da Federagido as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituig¢do da Repiblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagao, de
auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 e 28
CF/88). '

Competéncia, segundo . José Afonso da Silva, €& “a

faculdade juridicamente atribuida a wma entidade, ou a um

N orgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisées.
Competéncias- 580 as diversas modalidades de poder de que
se servem o0s Orgdecs ou entidades estatais para realizar
suas funcdes.” 2

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predominancia do interesse que ,determina a repartigcao de
competéncias,® tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Uniéo’competéncias para matérias e questodes
de "“predominante interesse geral, nacional, ao passo que

. aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...).”° Adotou o constituinte a

? SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed Sao Paulo. Malheiros, 2006, p.608
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S3o Paulo Malherros, 2006. p. 479.

* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p79.

$SILVA, J.A Curso de direrto constitucional positivo. i4*ed Sao Paulo: Revista dos Tnbunais, 1997, p. 454,

| - o
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técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o

remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigéo Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributéria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195.

A Carta Magna Estadual, sequindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, em seu artigo 14, incigso I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de-direito publico interno, exerce
em seu territdério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo
Federal, observados os principios de respeito a
Constituicdo Federal e a unidade da Federaciaq.

v

IIT - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cumpre-nos, aqui, fazer algumas observagdes acerca da
Administracdo Publica, uma, vez que o projeto de lei sub
oculi versa sobre a mesma. '

Apesar das diferentes conceituagdes sobre
Administracdao Publica, os doutrinadores, contudo, admitem
haver uma indissociavel relacdo entre Administracdo
Piblica e a satisfacédo dos interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, ' apos trazer a lume a
classificagio de Administragao Piblica em sentido formal e
material, conceitua-a como sendo “todo. aparelhamento do
Estado preordenado a realizagdo de seus servigos, visando
4 satisfacdo das necessidades coletivas”. I

® Ibidem, mesma p4gina. .

7 MEIRELLES, Hely Lchs. Direito Administrativo Brasileiro..24® ed. atual. Sio Paulo: Malheiros Editores,
1999 p.59. '
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Administragao Publica - Em sentido |formal, é o
conjunto de dJrgdos instituidos para consecugdo dos

objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto

das fun¢bes necessdrias aos servigos pliblicos em geral; em
acepcdo operacional, é o desempenho perene e sistemdtico,
legal e  técnico, dos servigos prdéprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a Administracdo €&, polis, todo o aparelhamento do
'Estado preordenado & realizagdo de seus servigos, visando
3 satisfacdo das necessidades 'coletivas. A Administragéo
ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de
execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo
a competéncia do drgdo e de seus agentes. Sdo 0s chamados
atos administrativos(...).

Maria Sylvia 2Zanella Di /Pietro admite haver dois
sentidos orientadores pata a conceituagao da Administragdo
Publica: “Em sentido objetivo, material ou funcional, a
administragédo plblica.-pode ser definida como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
juridico de direito piblico, para a consecugdao dos
interesses coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou
organicd, pode-se definir Administragde Pablica, como
sendo o conjunto de o6rgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fungado administrativa
do Estado”. &

0 conceito de. Administracéo Publica esta
indissociavelmente ligado a idéia de atividade
desenvolvida pelo Estado, através de atos executdrios
concretos, para a consecucdo direta, ininterrupta e
imediata dos interesses publicos. Trata-se, pois, da
funcdo administrativa de competéncia, predominantemente,
do Poder Executiveo.

IV - DA INICIATIVA DE LEIS.

. 7
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admunistrauvo. 11* ed. Sao Paulo Atlas, 1999, p. 61/62.
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A iniciativa de Leis, sequndo o art. 60, I, da
Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos.Deputados Estaduais a
iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo, como o gue estabelece, por exemplo, o inciso II, e

§ 2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual. .

Entretanto o projeto de lei em estudo enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional do Estado,
egspecificamente disposiciao a funcionamento da
administragdo estadual, cuja iniciativa legislativa é
privativa do Governador do Estado do Ceard prevista 'no
art. 88,:incisos II, III e VI da Carta Magna Estadual.

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador,
através do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e "“d”,
iniciativa privativa de leis gque disponham sobre:
“organizacdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da
administracdo direta, autdrquica e, fundacional.” e
“criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo publica.”

A - doutrina péatria confirma o pensamento acima

esEosado:

"0 principio se justifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fungdes pértinentes &
produgdo de “leis, mas ndo possuem o nivel de informagdes
pertinentes a Administracgdo. Conhecem as questées
administrativas a distdncia, exercendo, de um ladec, nitido
papel de fiscalizagcdo e de representagdo popular, mas
estando inabilitadas para o~ conhecimento préprio das

Y
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/
necessidades cotidianas da Administra¢do, inclusive no que
diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”. 2

! . .
Segundo o professor Michel Temer, "0 Legislativo, o'
Executivo e o Judicidrio sdo Poderes_ independentes entre
si, estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar
pela circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no
Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional
pode subtrair competéncias que foram entregues .pelo
constituinte.” 12

“{

Cumpre aqui observar que a separacido dos poderes & um
dos principios fundamentais adotados pelo nosso
Ordenamento Constitucional, conforme o Qque preceitua o

’artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art, 12°. Sao Poderes da Unido,
independentes e  harmdnicos entre si, o+
- Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "“A
desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem as
atribuigébes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento do outro.” ¥
\ .

Por tal razao, situagcdes & semelhanca do projeto de
lei em andlise redundam em inadmissibilidade juridica, por
colisdo com linhas mestras constitucionais, uma vez que
determinam uma conduta a outro Poder, sem que a iniciativa
legislativa tenha sido do mesmo.

-~
\

.Ainda sobre o vicio de iniciativa, assim leciona o
Mestre Hely Lopes Meireles: “Essa privatividade de

* BASTOS, Celso Ribeiro Bastos ¢ MARTINS, lves Gandra, Comentirios i Consl1|u1qa0 do Brasil &" vol
Tomo 1I, Saraiva, 1995, pigs. 176/177.

' TEMER, Michel. Elementos de Direilo Constitucional, Malherios, 18? edigio p. 121.
"' DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 26° edlqéo, Malheiros, pig. 111.
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iniciativa do executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do legislativo, ainda que promulgado e sancionado
pelo chefe do executivo, ©porque as prerrogativas

7/
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constitucionais sao irrenunciaveis por.seus titulares.” 2

Obsarvamos entdo, pela .boa leitura dos dispositivos
legais sobreditos (artigos 60, § 2°, alineas "b”,e "d” e
88, incisos II, III e VI, da Carta Magna Estadual), que
somente ¢ Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei
atinente a atribuicdes das Secretarias de Estado, bem como
de 6rgdos da Administragdo Publica.

A partir da competéncia garantida por aqueles artigos
da Constituicao Estadual, podemos citar, outrossim,
meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o
Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extincdo e criacido de
cargos de diregdo e assessoramento superior e da outras
providéncias. N

\

‘Tanto €é assim, que o préprio Chefe do Executivo
Estadual definiu 'para a5 Secretarias, por Lei ja
sancionada, suas atribuigdes, metas e prioridades, néo
podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em
acréscimo. '

-

Assim dispde o art. 1°, TITULO I, DO MODELO DE GESTAO,
da Lei n° 13.875/07:

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Interiorizagdo, a Participacgdo, a Transparéncia, a
Etica, a Otimizagdo dos Recursos e a Gestdo por
Resultados, a partir dos seguintes conceitos:”

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro, 20. ed. Sao Paulo Malheiros, 1995, p. 363

- co&
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O art. 3° da supracitada Lei estabelece que para os
fins daquela Lei, a Administragcdo Puablica Estadual
compreende os érgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, o8 quais visam atender as necessidades
coletivas. )

Reza o art.6°, inciso I,.3, 3.5 da Lei n° 13.875/07:

“Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do
Ceara teré a seguinte estrutura
organizacional basica: :

- ADMINISTRACAO DIRETA

I
(ve0)

3. SECRETARIAS DE ESTADO
(

3

coa) ,
.5. Secretaria da Justica e Cidadania;”

-—

Estatui, ainda, o art. 44 da mesma Lei que compete a ’
Secretaria da Justica e Cidadania: executar a manutencao,
supervisao, coordenacgio, controle, segurancga e
administracdo do Sistema Penitenciirio e o qué se referir
aco cumprimento das penas; promover o pleno exercicio da
cidadania e a defesa dos direitos inalienaveis da pessoa
humana, através da acdo integrada entre o Governo Estadual
e a sociedade, competindo-lhe zelar pelo livre exercicio
dos poderes constituidos; superintender e executar a
politica estadual de preservagido da ordem juridica, da
defesa, da cidadania e das garantias constitucionais;
desenvolver estudos e propor medidas referentes aos
direitos c¢ivis, politicos, sociais e econdmicos, as
liberdades publicas @ a promogdo da igualdade de direitos
* e oportunidades; atuar em parceria com as instituigdes que

defendem o3 direitos humanos; promover a articulagéo,
cooperagdo e integragdc das politicas publicas setoriais
que garantam plena cidadania as vitimas ou testemunhas
ameagadas; coordenar e supervisionar a execugdo .dos
Programas de . Assisténcia 4as Vitimas e’ as Testemunhas
Ameagadas - PROVITA; administrar as Casas de Mediagio;

' | , a6 e
R

\
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administrar as Casas do Cidaddo; administrar o Caminhdo do~

_Cidaddo; administrar.o Escritério de Combate ao Trafico de
Seres Humanos; administrar a Escola de Formagédo para a
Gestdo Penitenciaria; e exercer outras atribuigées
necessériaq ao cumprimento de suas finalidades, nos termos
do Regulamento. | '

L

V - CONCLUSAO

Ocupande a Constituigdoc o topo da hierarquia do
sistema normativo, é nela que o legislador encontrari a
forma de elaboragdo legislativa e o 'seu contetdo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito aco processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

\ Embora bastante louvavel a intencdo do eminente
Parlamentar, entendemos estar, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria-_aqui proposta é de cunho administrativo,

. (:équeténcia e iniciativa privativas do Chefe do Poder
Executivo, conforme a Carta Estadual de 1989 em seus
artigos 88, incisos II, III e VI, e art. 60, § 2°, alineas
\\bu a \\du_ M

', Assim, a presente proposicdo invade a\seara do Poder
Executivo, ferindo, portanto, a independéncia e harmonia.
‘entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma, uma
quebra de sintonia com © que preceitua o principio da
tripartigéao dos poderes consagrado por nossas
Constituigdes Federal e Estadual.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e “d”),
restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando

| ) Q)&lo

A

\
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evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos

7

Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver cbrigado a determinadas condutas.

Por isto, situacdes & semelhanca do projeto de lei em

analise redundam em inadmissibilidade, por colisdo com

linhas mestras constitucionais, uma vez que determinam uma

conduta a outro Poder, sem que a iniciativa legislativa

tenha sido do mesmo, tendo em vista que compete ao Poder

Executivo, tanto a regulamentacédo da lei dispondo sobre a

matéria como sua execugdao através de seus drgios

competentes, no caso éspecifico a Secretaria da Justiga e

Cidadania, a quem cabe a competéncia material ou

administrativa sobre a matéria em questéo.

4

Y

Por todo o esposado, somos de parecer CONTRARIO a

raqular tramitagcéo do presente projeto de lei, visto que o

mesmo enfoca matéria relacionada com a ' estrutura

organizacional do Estado, especificamente disposigdo e ,

funcionamentc da administracao estadual, - conferindo

atribuicdes a Secretaria da Justica e Cidadania, a quem '

compete, dentre outras atividades estabelecidas no art. 44

da Lei n° 13.875/07, executar a manutencio, supervisao,

coordenagdo, controle, seguranga e administragdo do

Sistema Penitenciario e o qué se referir ao cumprimento
2

das penas, bem como promover o pleno exercicio da

cidadania e a defesa dos direitos inalienaveis da pessoa

humana, através da acgdo integrada entre o Governo Estadual

, . _(bé}g |

!
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e a sobiedade, competindo-lhe zelar pelo livre exercicio

dos poderes constituidos, interferindo conseqiientemente

em sua estruturacido e atribuicdes, cuja iniciativa de leis

(competéncia legislativa) é privativa do Governador do

Estado, na forma dos arts. 88, incisos II, III e VI e 60,

§ 2°, alineas “b” e "“d”, da Carta Magna Estadual,

caracterizando-se a presente proﬁbsig&o, como um todo, por

uma imposigcdo do Poder Legislativo ao Poder ‘Executivo,

ensejando, portanto em ofensa ao principio da separacao

dos Poderes (Art. 2° CF/88 e Art. 3° CE/89).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDIGA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
28 de abril de 2008.

W/ &; ‘ {
Ed%Z&d Martins Bezerra Fllh

’ Consultor Técnico-Juridi

12
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Projeto de Lei n°.

Autoria:

Ementa:

89/2008 AUy
DEPUTADO(A) RONALDO MARTINS /0¥
DISPOE SOBRE A PRESTAGCAO DE ASSISTENCIA

RELIGIOSA NAS ENTIDADES CIVIS E MILITARES,
PUBLICAS E PRIVADAS, DE INTERNACAO COLETIVA
LOCALIZADAS NO ESTADO DO CEARA.

De Acordo.
A donsideragao do Sr Coordenador, .

Fortaleza,

12.de maijg de 20

Francisco JoWnte Filho
Consultoria Técnico.- dica

Diretor

Coordenagdor das Consultorias Técnicas

}

almir Rosa de Sousa
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De Acordo com Parecer.

A ComiS\éo. ﬂio de 2008

8é Leite Juca Filho ™ *
Procurador
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EMENDA MODIFICATIVAN® O \ 12000
Ao Projeto de Lei n° 089/2008

D4 nova redacdo aos artigos 8°, 11 e 15, na
forma que indica.

Os artigos 8°, 11 e 15 do projeto de lei n°. 089/2008 passam a vigorar com a seguinte /
redagio:

“Art. 8 O acesso as dependéncias dos hospitais e estabelecimentos penitencidrios fica
condicionada @ apresentagéo, pelo mimistro do culto religioso, de credencial especifica.

[)

Art. 11 O credenciamento, bem como os demais termos desta lei, serg regulamentado
par decreto. '

()

Art. 15. As despesas decorrente da aplicacdo da presente ler correc@o por conia de
dotagfes orgamenidrias proprias. -

SALA DAS SESSOES DA AS§EMB LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 13 DE JULHO DF 2009.

NALDO MARTINS
putado Estadual - PMDB
QOuvidor Parlamentar
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EMENDA SUPRESSIVA N° OV 12009 -
Ao Projeto de Lei n® 089/2008

Suprime o art. 7°, na forma que indica.

Fica suprimido o artigo 7° do projeto de lei 089/2008.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 13 DE JULHO DE 20

ALDO MARTINS
D&butadp Estadual - PMDB
Ouvidor Parlamentar
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 89/08

~

DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE ASSISTENCIA
RELIGIOSA NAS ENTIDADES CIVIS E MILITARES,
PUBLICAS E PRIVADAS, DE INTERNACAO
COLETIVA LOCALIZADAS NO ESTADO DO-CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A presente Lei regulamenta a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
mslitares, publicas e particulares, de internagdo coletiva situadas no territério do-Estado do Ceara.

Art, 2° E garantida a livre pritica de culto para todas as crengas religiosas, aos presos e a0s’
internados, permitindo-se a participagio destes nos servigos religiosos orgamzados nos
estabelecimentos penal e hospitalar, bem como a posse de hivros de instrugo religiosa, condicionadas
aos ditames impostos pela presente Lei, em favor do interesse prevalecente da coletividade.

Pardgrafo tnico A liberdade de religido fica condicionada as limitagSes impostas pela
presente Lei e seu regulamento, em favor do interesse prevalecente da coletividade - ,

, Art. 3° A assisténcia religiosa somente poderda ser mimstrada se houver opg3o dos
interessados nesse sentido.

Art. 4° A atuagdo religiosa sera feita sem 6nus para os cofres publicos

Art. 5° Constituem, dentre outras, as atnbui¢des da assisténcia religiosa.

I - trabatho pastoral,

Il - aconselhamento,

III - oragdes;

1V - mmistério de comunhfio cnstd;

V - ung¢io dos presos ou dos enfermos

Art. 6° A assisténcia religiosa podera ser mirustrada.

I - aos pacienies intemados em hospitais da rede publica ou pnvada, €

H - aos reclusos intermados em estabelecimentos penitenciarios do Estado

Art. 7° O acesso as dependéncias dos hospitais e estabelecimentos pemtencanos fica
condncnonado a apresentagdo, pelo ministro do culto religioso, de credencial especifica. .

Ar. 8 Somente podera ser expedida credencial mediante apresentagdio de termo de
identificagdo, apresentagdo, idoneidade e responsabilidade, subscrito pelo 6rgdo competente ou
majontario de representac,éo da assoctacdo religiosa a que pertenga o interessado

Pardigrafo tnico. A associag3o religiosa devera ter sido legalmente instituida, obedecidos

os requisitos e imites de atuagiio impostos pela legislagdo vigente.

Art. 9° Devera ser cnado e mantido um regstro de idenuficagdo das pessoas que forem
credenciadas.
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Art. 10. O credenciamento, bem como os demais termos desta Lei, sera regulamentado por
decreto

Art. 11. Na regulamentacdo a ser feita pelo Poder Execunvo deverdo ser consideradas as
condigdes de desenvolvimento das visitas, obedecido o respeito a liberdade de religido dos demais
internos .
Art. 12. O regulamento da presente Lei devera ser afixado, de forma visivel} nos locais de
acesso do publico aos estabelecimentos, preferencialmente nas portanas

Art. 13 S3o requisitos indlspensavels de credenciamento dos respectivos interessados

I - ser maor de 21 anos;

II - estar no exercicio de seus dlreltos politicos, se brasileiro,

il1 - estar regularmente no Pais, se estrangeiro,

IV - ser pessoa de ilibada conduta moral e profissional, e

V - ser apresentado pela entidade religiosa interessada.

Art. 14. As despesas decorrentes da- aplicagdio da presente Ler correrdo por conta de
dotagdes orcamenténas proprias. |

Art, 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de setembro de 2009.

PRESIDENTE

L/ B RELATOR
L

-
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DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE ASSISTENCIA
RELIGIOSA NAS ENTIDADES CIVIS E MILITARES,
PUBLICAS E PRIVADAS, DE INTERNACAO
COLETIVA LOCALIZADAS NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° A presente Lei regulamenta a prestagio de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares, publicas e particulares, de internagdo coletiva situadas no territério do Estado do Ceara.

Art. 2° E garantida a livre pratica de culto para todas as crengas religiosas. aos presos € aos
internados, permitindo-se a participagdio destes nos servigos religiosos organizados nos
estabelecimentos penal e hospitalar, bem como a posse de livros de instrug3o religiosa, condicionadas
aos ditames impostos pela presente Lei, em favor do interesse prevalecente da coletividade.

Pardgrafe tnico. A liberdade de religido fica condicionada &s limitagdes impostas pela
. _presente Lei e seu regulamento, em favor do intercsse prevalecente da coletividade.

Art. 3° A assisténcia religiosa somente poderd ser ministrada se houver opgdo dos
interessados nesse sentido.

Art. 4° A atuagdo religiosa sera feita sem Onus para os cofres publicos.

Art, 5° Constituem, dentre outras, as atribui¢des da assisténcia religiosa:

I - trabalho pastoral;

II - aconselhamento;

III - oragdes;

IV - ministério de comunhio cristd;

V - ung¢do dos presos ou dos enfermos.

Art. 6° A assisténcia religiosa podera ser ministrada:

I - aos pacientes internados em hospitais da rede piblica ou privada; e

II - aos reclusos internados em estabelecimentos penitenciarios do Estado.

Art. 7° O acesso as dependéncias dos hospitais e estabelecimentos penitencidrios fica
condicionado & apresentagdo, pelo ministro do culto religioso, de credencial especifica.

Ar. 8° Somente podera ser expedida credencial mediante apresentagéo de termo de
identificag@o, apresenta¢do, idoneidade e responsabilidade, subscrito pelo 6rgdo competenie ou
majoritario de representagio da associago religiosa a que pertenga o interessado.

Pardgrafo iinico. A associagdo rcligiosa deverd ter sido legalmente instituida, obedecidos
0s requisitos e limites de atuagfo impostos pela legislagao vigente.

Art. 9° Deveré ser criado e mantido um registro de identificagdio das pessoas que forem
credenciadas.

Art. 10. O credenciamento, bem como os demais termos desta Lei, sera regulamentado por
decreto.

Art. 11. Na regulamentagdo a ser feita pelo Poder Executivo deverdio ser consideradas as
- condi¢Bes de desenvolvimento das visitas, obedecido o respeito a liberdade de religi '
internos.
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Art, 12. O regulamento da presente Lei devera ser afixado, de forma visivel, nos locais de
acesso do piiblico aos estabelecimentos, preferencialmente nas portarias.

Art. 13. Sdo requisitos indispenséveis de credenciamento dos respectivos interessados:

I - ser maior de 21 anos;

II - estar no exercicio de seus direitos politicos, se brasileiro;

111 - estar regularmente no Pais, se estrangeiro;

IV - ser pessoa de ilibada conduta moral e profissional; e

V - ser apresentado pela entidade religiosa interessada.

Art. 14. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, e¢m Fortaleza,
23 de setembro de 2009.

ﬂ,.-—-—-—""_\ DEP. DOMINGOS FILHO
/ J PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
|.° VICE-PRESIDENTE
\ \ \J DEP. FRANCISCO CAMINHA
)( 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
ﬂ l\\ 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
i 2.° SECRETARIO
¢ DEP. HERMINIO RESENDE
~ 3 °SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4°SECRETARIO
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