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BISPOE SOBRE A INCLUSAO DE

UMA BIOGRAFIA SUCINTA DO

HOMENAGEADO NAS ' PLACAS
‘' DESIGNATIVAS DE LOGRADOUROS
_PUBLICOS ESTADUAIS. -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Do ESTADO DO CEARA DECRETA

Artigo 1° - Flca permttlda a mclusao de uma blograﬂa sucinta do homenageado nas placas
' designativas de logradouros pubhcos estaduais, como forma de divuigar e preservar sua a
- “histéria. _ - .

Arigo 2° - Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

SALA DAS SESSGES DA ASSEMBLEIA LEGISLATNA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de
]UﬂhO de 2009. :

DEPUTADA LIViA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei determina a inciusao de uma biografia sucinia do homenageado nas placas
designativas de logradouros publicos estaduais.

As placas afixadas em avenida. praga, rua, estrada, biblioteca, pragca de esporte, hospital,
maternidade, edificio publico, sala de aula, auditdrio. logradouros, consta apenas o nome da
pessoa homenageada. A finalidade maior da proposigao @€ constar junto ao nome do
homenageado uma pequena biografia com as principais informagdes, como forma de divuigar e
preservar sua a historia.

Diante do exposto, contamos com © apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagao
desta proposigao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 25 de junho de 2009.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA

A DE STMALACATON MOREIRA, 1507 - CROMMS0 TORNE S
FONE (Gxai8) 3277 2800 - FAX (trordls) 3297 2783

CEF 80 170-P0r - FORTALEZA - CEARA
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Encaminhe-se 3 Procuradoria.

Comissio de Justica, em _@__ﬁ_/ €) (12009,

) tado Dr, Sarto
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José Leite Jucd Filho

Proqurador
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ceder andlise e emitir-parecer.

Fortaleza, 01 de julho de 2009.
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D:retor da Consultorial Técnico - r:_'dica .
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' PARECER

"I - HISTORICO

Submete-se a aprec¢iagido da- Procuradoria desta Casa de
Leis, com ésteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 190,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico. quanto 'a sua
constltuc10nalldade, " legalidade, juridicidadé’ e. -
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 142/2009, de autoria
da Excelentxss;ma Senhora Deputada Livia "ARRUDA, - que
"DISPOE SOBRE. A INCLUSAO DE UMA BIOGRAFIA SUCINTA DO .
HOMENAGEADO NAS PLACAS * DESIGNATIVAS DE LOGRADOUROS
PUBLICOS ESTADUAIS" ' : L

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Léx Fundamentalis, em seu. bojo, estabelece que a
organizacao - politico-administrativa 'da -. Repiblica
Federativa ck)'Brasil compreende a Uniao, os .Estados, o

- Distrito Federal e os Mun1c1plos, todos auténomos, nos -
termos daquela Constituicgao. (art 18,. CF/88).

.Esta . autonomia dos entes’ federados,V_Uniéo,- Estados,
Distrito Federal e . Municipios, tem seus contornos
définidos pela Carta Magna Federal. e, nesse .sentido,
convém invocar a llcao -de José Afonso da: Silva sobre o
assunto: “Autonomia .significa -capacidade ou poder -de
gerir - os préprios' negéciBs, dentro de um ~circulo
prefixado por'-entldade superior[' E é& a Constituigdo
Federal' gue se apresenta  como 'podef distribuidor de
competéncias exclusivas - entre as trés ‘esferas . de
'governo”l : ' ' '

- 'SILVA. José Afonso da. Curso de direito ¢onstitucional positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malhciros. 2006. p. 640).
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A autonomia dos Estados Federados, aésegurada  péla‘

.Constltulcao da Republlca, nos termos do art. 25, nas
2

palavras Jose Afonso da.Silva “, consubstancia-se. na sua’:
capacidade de auto-organizagio, : de. auto-legislacao, de
~auto-governo e auto-administracao (arts. 18, ‘25 e 28
CF/88). ' o C :

II.T - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS -

~

D;épée, outrossim, a Carta Polltlca de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os _ Estados organlzam-se e regem-se’
Jpelas Constituigdes ‘e lels que adotarem,’ observados os
principios  da Constltulgao da Republica, - .que s&ao
. reservadas a tais entes da Federagdo as competencxas que
nao lhes, sejam vedadas por aquela

Nas constituicées estaduais e nas leis organicas dos
Municipios ‘e .do Distrito, Federal " se encontram ' os seus
_ poderes, . a© organizacdo de seu - servico ‘publico e a
distribuicdo de "competéncia de .seus' 0Orgaos, .sempre sé
respeitando os limites da Constituicao Federal.: -

Competéncia, ~ segundo José Afonso da Silva, €é "a

faculdade juridicamente atribuida. a uma entldade, ou & um.

' orgdo’ ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.

COmpeten61as sdo as diversas modalidades de poder de que
_ se servem oS orgaos ou entidades estatals para reallzar_
- .. suas funcoes » 3 =

"Tratando-se de  Brasil, . hlstorlcamente, 86 a
‘predomlnan01a do- interesse gue determina a reparticdo de .
competenc1as, tendo o Constituinte de. 88 mantido a regra
‘por atribuir a Unido competéncias para matérias' e dquestdes -

- Sll VA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. vd. Sio Paulo: Matheiros: 2006..p.6058
SILVA José Afonso da. Curso de direito consmucmnal posmso 26: ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2(06. p, 479.

* TRIGUEIRO. O: Direito constitucional estadual. Rio de Janciro: Forense. 1980, p. 79.

Y
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. de “predominante interesse geral, -nacional, ao passo qgue .

aos Estados tocarde as matérias e assuntos de predominante
interesse regional . (...).” Adotou. o constituinte a.
técnica da ehumeracdo das competéncias da Uniao® ficando o
remanescente para. Estados-membros. De modo- geral.. a
Constituigdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21

- a .25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias- para

legislar em matéria tributaria nos Artigbs 153, 154, 155 e
156, .além do Artigo 195. ' ) : : ‘

A Carta Magna Eétadual, seguindo . o principio da
simetria constitucional ‘e do paralelismo das formas,
estatui,  em seu artigo 14, inciso I, dque o Estado do-

Ceara, pessoa juridica de direito piblico interno, exerce

em seu -as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nac . lhe sejam . vedadas pela Constituicdo Federal,

. obsarvados . 0s’ principios. de' respeito -a Constituicéo
Federal e a unidade da Federagdo. -

Nesse sentido reza ‘o art. 1° da Carta Estadual de
1939 ' ' ' C

" Art. 1° O Estado do Ceara, unidade integrante da

Republica Federativa - do .Brasil,” com os seus
Municipios, exprime a sua autcnomia politica  na
esfera de ' competéncias -remanescentes, mediante

esta Constituicdo e as .leis que adotar.

III - DA INICIATIVA DE LEIS

a principio cumpre nos observar q'ue a :|.n:.c:|.at1va de -

'Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicéo Estadual, cabe

aos Deputados Estaduals

SSILVA. LA, Cursn de dll’LIlll constitucional positivo. 14" cd Sio Paulu Revista dos Trlhunals 1997, p. 454.
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Vale . fessalt&r';que: a competéncia acima citada e

. remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputadds
"Estaduais .a iniciativa de assuntos ndo atribuidos " as

outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo. ' '

A propositura em analise, na forma como se encontram

‘redigidos os seus: dispositivbs Iegais; ndo - fere- a

-competéncia de iniciativa do processo. legislativo,

_atribuida privativamente ao Governador do Estado, nos

casos . previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o

- funcionamento do  Poder Executivo, ' especificamente,

dispdsig&o e funcionamento da administragcdo estadual,

previsﬁé no art. 88, incisos Ii,:IIf e VI, da Carta Magna

._Estaduél.

Tampoucb'adéntr# a'compétéhcia do deer'Executivo no

que tange a organizag¢ao -administrativa ou, mesmo, a’
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no 'art. 60, II, § .2°, ‘e suas
alineas, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis ‘que disponham ' sobre as
mesmas, ndo interferindo, portanto, na criacdo,

estruturacdo e atribuicdées das Secretarias de Estado e.
érgdos da administragdo publica, nao- invadindo, assim, a
competéncia legal e/ou administrativa {material) . dos
érgaos daquele Poder: ' '

Segundc © nosso entendimento, a-proposi¢§6 em estudo

nao impdés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, mas

apenas @ tdo  somente FACULTOU em seu art. 1°, ;_inéluséo'

de uma bibgrafia sucinta _do homenageado nas placas

AY DESEMBARGADOR WMORETRA, 207 - IWOMSIO TORKE & . . ’ 4 )

FONE (Chal3) 1277 2500 - FAx. (CauBB) 3277 ITA)

CEP 80.170 980 -

FORTALEZA - CEARA
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'deslgnatlvas de logradouros publlcos estaduals, como forma

‘de d:x.vulgar e preservar .sua histéria, const;tu:l.ndo-se,

. portanto, em uma norma de carater ou conteudo permissivo,

ou norma permissiva.

Na realidade, a Constituigéo-do Estado do. Ceara, pelo.’
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2° e suas
alineas), - restringe, '~ em determinadas hipéteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do .Poder Executivo,
objetivando evitar, em. respe:.to ao principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por_‘:l.n:l.c:l.at:l.va de um Poder,
.out:o venha a se ver obrigado a determinadas condutaé.

- Por. isto, sxtuaq:oes a semelhant;:a do projetoc de lei em

andlise, na - forma como se encontram red:.g:.dos o8 seus -
dispositivos legais, ndoc redundam em inadmissibilidade

juridica por colisdo com linhas mestras constitucionais,

desde. que nédo determinem uma conduta a outro Poder, sem

- qué a iniciativa flegisldtiva tenha sido do mesmo, ‘e em
entendendo . o dest:.natar:.o conven:Lente, podera ser pelo
mesmo  executada, quando ‘e durante o periodod que desejar..
Em "caso contrar:.o, o Poder Executivo ~ ndo estara
_constrangldo a realiza-la. - '

Portanto, a pres'ente \proposic‘;&o_ 1ega1"..nio u;ﬂ.urpa a

competéncia - de iniciativa do processo' legislativo,

atr:.bu:.da pr:.vat:.va.mente ao Governador do Estado, na forma

@ nos casos prev:l.stos na Const:.tu:l.gao Estadual ao .

contrario, se encontra am plena s:.nton:.a com OS d:.tames da

Constituicdo Estadual.

IV- CONCLUSAO

0 DETEMBARGADOR WORERA, 7807 - HOMEDO TORREY ) L ’ . ’ , 5

T PONE (ualld) ITTT 2300 - FAN  (OxxBB) I2IT FTBD .
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Face ao.tqdq-éépésﬁdo,-podemds cpncluirIQue a luz do

ordenamento juridico-constitucional ‘em vigor,  a matéria

tratada nos .dispoéitivos da presente - proPdsigSo, ‘se

encontra  em harmonia com -os -‘ditames das Constituicgdes

Federal e Estadual.

Segundo o nOSSO"entendimento; a propos;gao em estudo'

fnao impos qualquer tlpo de conduta ao Poder Executivo, 'mas

'apenas e tdo somente FACULTOU em .seu- art, 1°, a incluséo

de - uma biografia .sﬁciﬂta.'do .homenageado nas placas -
dqgigﬁa;ivas de logradouros pﬁbliéos estaduais; como ‘forma:
~de divulg'a:r e preservar sua histéria, constituindo-se, -

portanto, em uma norma de carater ou .contendo  permissivo,

ou norma permissiva.

-'_Sallentamos aznda que a presente proposlgao legal nao
/
- usurpa a competenc1a 'de iniciativa do processo

legislativo, atrlbulda prlvatlvamente ao ' Governador . do

_EstadoL -na forma e' nos casos prev:l.stos. na Constituicdo

Estadual. .

N

- Logo, néao ha na proposiq&oiiegal'sub oculi_viéio de

inconstitucionalidadéhalgum e 6fobjetivo da matéfia-podéré

ser atlngldo pela via 1eglslat1va em questao {projeto de

le1) cabendo a Nobre Parlamentar a 1n1c1at1va leglslatlva

sobre a materla em barllnda

A DERFRBARGADON MOREFA. 17 - DeCmES0) TORRES ) - - i ()
FOME (DcxdB) 3277 7%00 - FAX ((achd) 1377 2783 )
CEFP 40 1T0-#Q0 - FORTALEZA . CEARA
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Destarte, " somos ~ ‘dé PARECER FRVORAVEL a regular

tramltagao do presente pro:eto de lei, pois. o mesmo se .

agusta A exegese do artigo . 60 . inciso I da Constituig&o do ’

Estado do Ceara, .assim como aos artlgos 196 1nciso II,

allnea “bY, e 206 inciso II do Reglmento Interno da

Assemblela Leglslatlva do Estado do Ceara (Resolugao 38§
 de 11/12/96—DO 12, 12 96‘) R S

E ‘o parecer, salvo melhores ponderacdés.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA - DA :PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

03 de- julho de 2009
rd Martlns Bezerra F;z;??

A DESEMBARCADOR WORTINA, 2007 - CeOM0 TOMACE
FOME (CordS) 1177 800 . Fax  [Quabl) MTTI7E)
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-'De acordo com o Parecer.

. A consideragéo do Sr. Coordenador. .

" Fortaleza, 03 de jutho de 2009.

OA

Francisco --‘rrwv avalcante Fllho
Consultorid Tcnico - Juridica

De acordo com o Parecer. _
'A consideragao do Sr. Procurador -

Fortaleza, 03 de julho de 200¢

silmlr Rosa de Sousa -
Coordagnador das Consuitorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

. Encaminhe-se a Comisséo de Constituigao,
Justica e Redagdo. | '

" Fortaleza, 03 de julho de 2009.

Jd¢é Leite Juca Filho - -
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 142/09

o .~ DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA BIOGRAFIA
\ S SUCINTA: DO _HOMENAGEADO - NAS PLACAS

| o DESIGNATIVAS DE LOGRADOUROS PUBLICOS
ESTADUAIS.

'A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETAf
Art 1° Flca permitida a inclusdo de uma blograﬁa sucinta do homenageado nas placas
des;gnatwas de logradouros pubhcos estaduais, como forma de divulgar e preservar sua historia.
Art. 2° Esta Lei entra em v1gor na data da publicagdo.

PACO DA ASSEMBLE[A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Forta]eza,
9 de setembro de 2009. )
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Lei nC 14,472 DE 30.09.09

LEGISLATIVA

CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E NOVE

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA BIOGRAFIA
SUCINTA DO HOMENAGEADO NAS PLACAS
DESIGNATIVAS DE LOGRADOUROS PUBLICOS
ESTADUAIS.

A ASSEMBLE]A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica permitida a inclusdo de uma biografia sucinta do homenageado nas placas
designativas de logradouros publicos estaduais, como forma de divulgar e preservar sua histéria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de setembro de 2009. ')
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[ m 1.° SECRETARIO
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3.°SECRETARIO
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