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PROJ.DELE 431 2000
PROTCCOLG NE ENTRADE DO

EXPED:ENTE LEGISLATIVO,
Emj‘ ! £ Poc\Por:

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA
PRIMEIRA INFANCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituldo o Dia Estadual da Primeira InfAncia, a ser celebrado anualments, no dia
26 de setembro.

Art. 2°- O Dia Estadual da Primeira InfAncia integrara o calendério oficial de eventos do Estado
do Ceara.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 15 de junho de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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CEARA

A Cidadanla em Destaque

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em assungéo institui o Dia Estadual da Primeira Inféncia a ser celebrado
anualmente, no dia 26 de setembro. O objetivo é conscientizar e sensibilizar a familia, a
comunidade, a sociedade em geral 8 o Poder Publico para dar maior atengéo a primeira
infdncia periodo entre 0 (zero) e 8 (seis) anos) de vida, tendo em vista que essa é uma fase
determinante para a construgdo do Ser.

Importante ressaltar que a primeira infancia é uma categoria permanente, sdcio-histérica-
cultural referente ao periodo de vida da crianga de 0 a 6 anos.

A data também é importante para alertar o Poder Publico que investir na primeira infincia 6 um
excelente investimento. A cada délar investido em politicas piblicas destinadas a criangas de
até 6 anos representa 7 dolares economizados em politicas piblicas de compensagéo e de
assisténcia social.

Estudos revelam que os seis primeiros anos de vida séo essenciais para o crescimenio e
dessnvolvimento pleno @ harmonioso do ser humano. Este é o perfodo da vida do ser humano
quando a crianga aprende a falar, a andar, a s6 conhecer, a conhecer @ a respeitar os outros. E
na primeira infancia, através das interagbes na familia, na creche ou pré-escola, na
comunidade e das experiéncias socials que se forma a base de sua personalidade e do seu
cardter.

Essa fase deve ser amparada por todos os direitos da crianga. A Constituicio Federal de 1988
em seu art. 227 dispoe: “E dever da familla, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescents, com absoluta prioridade, o direlto & vida, 4 salGde, & alimentaglio, a
educaciio, ao lazer, & profissionalizaglio, & cultura, i dignidade, ao respelito, a liberdade e
& convivbncia famillar ® comunitiria, além de colocé-los & salve de toda forma de
negligéncia, discriminaglo, exploracio, violbncia, crueldade & opressio”.

Portanto, & necessdria e urgente a implantagdo de politicas piblicas voltadas para a primeira
infAncia, em vérios niveis e setores, como a educagéo, a salids, a cuitura, o esporte, o lazer e
a assisténcia social.

Diante do exposto, contamos com o0 apoic dos Senhores Parlamentares para a aprovagao
desta proposicao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 de junho de
2009.

DEPUTADA LiViA ARRUDA
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ASSEMBLEIA, [Autoria: " | DEPUTADO-(A) LIVIA ARRUDA

[LEGISLAT'IVAT :
CEARA .

! ) ) Coordengder das Consultorias Técnicas

T T

_ AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para , com
- assessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise e

emitir parecer.

Fortaleza, 24 de junho de 2009.

FRANCISCO JOSE Mi v FILHO .

Diretor da Consultoria Tépffico - Jurldi
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/’l\\  PARECER N° LO 0263/09

PROJETO DE LEI N° 134/2009

ASSEMBLEIA, AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA

LEGISLAI.IVA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
- CEARA INFANCIA. - :

[ : PARECER ‘ —

Submete-se & apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/86, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto
a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de
Lei n°® 134/2009, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que
“Institui o Dia Estadual da Primeira Inféncia”. :

| _ JUSTIFICATIVA

Justifica a flustre Parlameéntar.que “O Projeto de Lei em assungao institui o Dia
Estadual da Primeira Infincia a ser celebrado anualmente, no dia 26 de setembro.
O objetivo € conscientizar e sensibilizar a familia, a comunidade, a sociedade em
geral e o Poder Publico para dar maior ateng@o a primeira infancia periodo entre 0
(zero) e 6 (seis) anos) de vida, tendo em vista que essa é uma fase detemminante
para a construgéo do Ser.

. Importante ressaltar que a primeira infincia € uma categoria permanente, sécio-
histdrica-cultural referente ac periodo de vida da crianga de 0 a 6 anos.

A data também é importante para alertar o Poder Publico que investir na primeira
infAncia é um excelente investimento. A cada délar investido em politicas publicas
destinadas a criangas de até 6 anos representa 7. délares economizados em
politicas publlcas de oo_mpensaq&o e de assisténcia social.

Estudos revelam que os seis primeiros anos de vida sdo .essenciais para o
crescimento e desenvolvimento pleno e harmonioso do ser humano. Este é o
periodo da vida do ser humano quando a crianga aprende a falar, a andar, a se
conhecer, a conhecer e a respeitar os outros. E na primeira infancia, através das
interagdes na famllia, na creche ou’pré-escola, na comunidade e das experiéncias
sociais que se forma a base de sua personalidade e do seu caréater.

Essa fase deve ser amparada por todos os direitos da crianga. A Constltun;ao
Federal de 1988 em seu art. 227 dispde: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado ‘assegurar a criangca e ao adolescents, com absoluta prioridade, o

direito A vida, 3 sadde, & alimentacio, a educaglio, ao lazer, a
profissionalizaglio, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e &
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LEGISLATIVA, 'MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
CEARA INFANCIA.

convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a ialvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violdncia, crueldade e opressiio”.

Portanto, & necessaria e urgente a implantacéo de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia, em vérios niveis e setores, como a educac8o, a satde, a cultura, o
esporte, o lazer e a assisténcia social -

E arremata citando:"Diante do exposfo, contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprova¢do desta proposig8o”. -

] DO PROJETO _ - !

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - "Fica instituido o Dla Estadual da Primeira Infancia, a ser celebrado
_ anualmente, no dia 26 de setembro

Art 2° - O Dia Estadual da Primeira InfAncia integrara o calendario oficial de
eventos do Estado do Ceara.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data dé sua publicacao”.

{ ASPECTOS LEGAIS |
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A orgémzag:ao pollt:co—admtmstrailva da Republica Federaliva do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os, Mumc!p:os fodos
auténomos, nos fermos desta Constituig8o”. -

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis":

AV DEREMEARSADCN MONEINA, 2007 - DIONUSO TORRES
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PROJETO DE LEI N° 134/2009
'fgg'EsMELE'A AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
ISLA ATWA‘ MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
INFANCIA.

" "Art. 25. Os Estados organizam-se 6 regem-se pelas Const:turgdas e leis que
adotaram abservados os princlpios desta Constitui¢go. '

§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituigbo”.

A Conshtwgéo do Estado do Cear4, por sua vez, estabelece em seu artigo 14 inciso
|, “ex vi legis™

I

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito puablico infemo, ex.err:e em’
seu femitério as competéncias que, expifcita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Fedéral, observados os seguintes principios:

(...)
| — respeito & Constituic8o Federal e & unidade da Federagéo;”

. Na ConstituicAo Pétria sfo enumerados os poderes(competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos
Estados nfio s6 as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a
competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em .seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de-leis a que se refere a
Constituicio do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in.verbis:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

|~ aos Deputéd_os Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduals a iniciativa de assuntos n&o atribuldos aos

A DEREMBANGADIOR MOREIRA, S557 - CIONIEK) TOMRES

- "FONE {Uasbl) MY7 230 - FAX. fhoubl) 3377 IVEY

CEF 019.178-300 - FORTALETA - GEARA
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-

legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos H, I, N. Ve
VI §2° e suas alineas ) | .

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pafs, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagéo, de auto-legislagao, de auto-
govermno e auto-administragéio (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Ségundo o mesmo doutrlnador a capacidade de aufo-administragdo decorre das
normas que distribuem as competé&ncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa -
forma, o processo Ieglslatlvo decorrente de tais competéncias deve observar, sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida
Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o. projeto em questdo néio fere a competéncia indicada ao
Govemador do Estado, no que se refere 4 iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 80, ll, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual.
Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artlgo 88, incisos (i, e VI, 'da
Constituicdo Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privativamente aé Governador do Estado:

Il - iniciar-o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituig8o;

V! — dispor sobre a organizag8o e o Mncfonamenta do Poder Execuhvo e da
administrag&o estadual, na forma da lei”

) Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la -
como parte da organizagao admmlstratlva uma vez que institui o Dia Estaduai da
Primeira_infancia, remanescendo, assim, ao Estado a competéncla para legislar
sobre a questio.

Pode-se observar. claramente, que a proposigao em anélise n&o impbs qualquer tipo
_de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Tripartico
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da

AV.DEREMSARGADOR MEWENRA, 30T - DIONISK) Thihen
FONE [headd) 3T 3008 - FAX (axaid) 3377 378
EEF 85.178-880 - FORTALREA - CEARA
B-muil: spovelfial.ca.gurir - hiiptiweww olangov.ic ’ ' 4




/ l ‘“\ PARECER N° LO 0263/09

PROJETO DE LE} N° 134/2009
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ISLA VA, MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
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Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
" Constituigio Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagao

Diante do exposto, conclulmos que o presente projeto de lei encontra-se ‘em sintonia
com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba aoc Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questéo.

No que concerne a projeto de lei, assim dlspoe o art. 58, _inciso Ill, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

*Art. 58. O processo legislativo compreende a elaborag#o de;
(..)

Il - leis ordindrias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 198, incigo I, alinea "b”, & 206, inciso Il do
Regimento Intemo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-80 em:

(...
Il - projeto:
()

b) de lei ordinéria;
(-..--)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungfo legislativa, além da proposta de emenda
a Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto:” :

(...

Il — de lei ordinaria, destinado a ragulair as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangéio do Govemador do Estado;”

Ly T ey —
FONE (Susk)) MWT7.XMS . FAX [DwM) 310G
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CEARA INFANCIA.

| ' - CONCLUSAO — 1

Destarte, opinamos A egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo pelo -
parecer FAVORAVEL a regular tramitagéo da presente propositura legal, por se
encontrar em perfeita sintonia com o que preceltuam as ConstlthOes Federal e
Estadual, e se ajustar & exegese dos. artlgos 58, inciso I, e 60, inciso |, da Carta
Estadual, como também aos -artigos 198, inciso Il, alinea “b", e 208, inciso |l do
Regimento Intemo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389
de 11/12/98 - D.O. 12.12.96). ,

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de junho de 2008.

. Consultor Técnico-Juridico

Frme o R QM&
Assessorada por: Jacqueline Quezado Gongalves

A DESEVEANGADCN, MOREIRA. 1987 - DN TORRES:
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De acordo com o Parecer.
A consideragfio do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 08 de julho de 2009.

De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 08 de julho de 2009.

Walrhir Rosa de-8ousa
Coordenader das Consuitorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a Comisséo de Constituicao,
Justica e Redac#o.
Fortaleza, 08 de julho de 2008.
\ /Q/
José Yeite Juch Filho
rocurador
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MATERIA:_ Poe™ e lei Ne 134 1009
~d
DESIGNO RELATOR O SR. DEP. MELSON MARTINS
Comissdo de Justica,em_ 03 de__ ACoSTo de 2009
PARECER
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Comissio de Justica, em__ /2 de w_wf:: de 2009

PRESIDENTE DA CCIJR



LEGlSLAATIVA
CEAR REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEIN® 134109

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
INFANCIA.

'A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituldo o Dia Estadual da Primeira Infincia, a ser celebrado
anualmmte, no dia 26 do més de setembro.

Art. 2° O Dia Estadual da Primeira Infincia integrard o Calendério Oﬁc:al de Eventos
do Estado do Ceard
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza,
13 de agosto de 2009.

LA

RELATOR
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Lei n014.443 - de 02 /09 72009

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA PRIMEIRA
INFANCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
DECRET A: '

. Art. 1° Fica. instituido o Dia Estadual da. aneu'a Inﬁncla, a ser celebrado
' anualmente, no dis 26 do més de setembro. -

.Art. 2° O Dia Estadual da Primeira Infincia mtegrari o Calendéno Oﬁclal de Eventos
do Estado do Cear, i

Art. 3° Esta lLGI entra em vigor na data . de sua pubhcat;ﬁo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO.DO CEARA. em Fortalezn, .
13 de agosto de 2009.

. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE =~
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
~_._DEP. FRANCISCO CAMINHA -
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.°SECRETARIO -
DEP, FERNANDO HUGO -
.~ 2°SECRETARIO .

__DEP. HERMINIO RESENDE
3.9 SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO

it
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