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Reconhece «ome de Relevante Interesse
para a Seguranc¢a Pibhca no Estado d
Ceard, o Programa Fducacional d
Resisténcia as Drogas e a Viwoléncia -
PROERD, desenvolvido pela Policia Mihtar
do Ceara, na forma que indica

a ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CFARA APROVA

art U Frea reconfecide como e Relevante [nteresez pare o Seguranga Pablica no
Fatado de Cedra, o Programa Educecionar de Kes:stencia as Drogas ¢ a Violéncis -
PRORE desemolviue pele Policia Militar do Ceara
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JUSTIFICACAQ

; A presente piepositura tem o afa de reconhecer o importante papel do
Progrira Educacional de Rewisténcia as Drogas ¢ o« Violénuie — PROERD,
descnvnivido pela Policta Militar do Ceard

FISTORICG PROLCRD

O PROERD (Frograma Educacional de Res.siéncia as Drogus ¢ a
btoléuciar for criedo em Los Angeles, nos Ditados Umidos, em 1983 cam o nome de
DAPLD g Abuse Resisiance Lducation) ou DARE America atiavés de uma parceria
vutie o Dusir o Escolar Unuficado e o Depar tamento de Policia daguela cidade, para
“er mmplanicido emescolas

O principal obyeivo do programu é prevenir o uso mdevido de drogas
eP e Criangas em idade escotan

No Brasi!, o programa miciou-se pela Policia Milinar do Estade do Rio
de daneirofPAIER L e 1952 1 wid unha miteresse ent decemolver wm projeto de
preveucan relacionado aos dnversos uspectos das drogas S g entdo a deroninag deo
te PROERDProgi ama Fducariona de Resiiéncra as Drogas)

Fmscginda po ano de 1993 o prog:ama for recepaonado pelu Policia
Mihtar de Sao PadotPNISP) ¢ pascon a se chamar ' Programa Educacronal de
Resnténe a o5 Drovas ¢ a Llencie | porewr maniznde g aglae PROERD  Dai e
drante o PROERD se mudtiphcon 2 hope esta em rodas ay Policiay vlilitares do nosso
pars sendo pnplantado na Palicia Mditar do Ceara em maren de 2000 por muciaina
o residente da SOAPOL(Aseaedo dos Anigos da Policia Miluar do Ceera) o
Cenonel Professor PM dua Reseria Remuncrada Francisco Ausiegésila Rodrigues
Lima Nesse mes foram formados as primeiros 27 instrutores pela equipe minda de
tmenteres PROCRL ae Santa Cutatr tna e 8@ Pando

O PROERD ¢ evsenctalmente preventivo e comsiste em um curriculo de
17 semanas sendo uma aula por semana, mpustrada por peliciars nnlitares fardados o
efunmy de 37 ¢ 8% aros, on seyd, na farca etavia de 9 a0 12 anos de wdade 4o final do
crreo e reatizadu ama formarvra, onae os estidares fuzem um puamento de se
maeerem lorge das diogas ¢ da violéacta ¢ recebem o dipioma de 4luno PROERD
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0O PROERD Ceara esta em plepa expansdo na Capial ¢ nlerior
Dstado ¢ atualmene contamas com 37 municipros beneficiados pelo programa, onde j
joram  vacinadus comra as drogas” aproximadumente 63 000 criangas  Temos
comegnido mangos significatinvos denno ¢ fora da Corporacdo  onde ciamos a
mstitncionalizagdo do PROERD na PMCE anaves an Decreto Estadual n° 28 232, de
4 de maio de 2006 e de sue  cenlumentagdo pele Portarie n° 104/2006-GC, publicadu
no Boletim do Comande Geral n® 150, de 08 de agoste de 2006 Desde sua nmplantagdo
em 2601 aié os dias de hoje, 0 Cvordenador Estadual do PROERD e o Cel Prof PARR
dusnegesdo e atuclmenie assume o fun¢do de Assessor Pedagogreo ao PROERD o
Ma, PM Sarmen Quen oz dos Savtes e a de Secieiaria Executiva a Cap PAM Michellim

frascancefoy Gomes e Veneozes
feur audo 30 3 fe wan proevd pocce g bry

Ha uma <lara antengdo na inaténa em e de promover o
- recenbecimento oficial do relevanie irabalho desemvelvido pelo PROERD que cuida de

0ric Tt not 505 adotescentes € Jovens g desviarem se da relagdo com drogds ilicitas
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissao de Justica,em /2/ O | 2009

Députado Dr-Sarto

Presidente da CCSR
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PROCURADORIA
» SEEE ;1 i Projeto de Lei n.° 101/2009
SRS et Autoria DEPUTADO (A) RONALDO MARTINS
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA Ao Sr Diretor da Consultorna Téchico ~ Juridlca(
7x:|mlr Rosa de Sousa
Coord or das Consultopas Téchicas
HEBHE R R R R R AN R S e B RS R R R BAA
) AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para, pro-

ceder andlise e enutir parecer.

Fortaleza, 13 de maic de 2009.

FRANCISCO J NDES CAVALCANTE FILHO
! Diretor da Consultofia Técmicw~ Juridica

i

A OFSLEAROADCR MORE R 307 CaONISI0 TOMRES
FOMt Gl 12T 2908 FAR  (thoope| 121 3183
CEP 0 178 900 FORTALLZA ChARA
¥ mas eparafinl ob prr v ROp Teraw ol €8 g0 B0




PARECER N° L0O.0204/09

PROJETO DE LEI N° 101/2009

AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

MATERIA: RECONHECE COMO DE RELEVANTE INTERESSE
PARA A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA, O
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS

' b
ASSEMBLEIA |E A VIOLENCIA - PROERD, DESENVOLVIDO PELA
LEGISLATIVA POLICIA MILITAR DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA

CEARA

PARECER ’j

I - HISTORICO

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com estelio no Ato Normataivo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucicnalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 101/2009, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que
"RECONHECE COMO DE RELEVANTE INTERESSE PARA A SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DO CEARI'\, O PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA - PROERD, DESENVOLVIDO
PELA POLICIA MILITAR DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis,- em seu bojo, estabelece que a
organizagao politico-administrativa da Reptiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, o©0s Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituicdo (art.18, CF/88).

1

Esta autonomia dos entes federados, Uniac, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém 1invocar a licgdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto "Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os proprios negdciros, dentro de um circulo
prefisado por entidade superior. E €& a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo”l

"SILVA Jose Atonso da Curso de direito constitucional positvo 26 ed Sdo Paulo Maiherros 2006 p 640
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A autonomia dos Estados Federados, assegurada pebl
Constituigdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizag¢do, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 e 28

CF/88).

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigées e leis que adotarem, observados os
principios da Constituicdo da Republaica, e gque séo
reservadas a tais entes da Federacao as competéncias dque
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

Nas constitulgdes estaduals e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os Seus
poderes, a organiza¢do de seu servigo publico e a
distribuicdc de competéncia de seus orgacs, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, ¢é ‘“a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
érgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de qgue
se servem os 6rgdos ou entidades estatals para realizar
suas fungdes.” 3

Tratando-se de Brasil, historicamente, e a
predomindncia do interesse que determina a repartigdoc de
competénc1as,4 tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questdes

“SILVA Jose Afonso da Curso de direito constitucional positive 26 ¢d Sdo Paulo Malharos 2006 p 608 -
3SIE VA Jose Alonso da Curso de direito constitucional positivo 26 cd Sdo Paulo Matheiros 2006 p 479

T IRIGULIRO O Diretto constuitucional estadual Rio de Janeiro Forense, 1980 p 79
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de "predominante interesse geral, nacional, ao passo g

2
aos Estados tocardo as materias e assuntos de predominante
interesse regional { ..).”5 Adotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Uni1ao® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195.

A Carta Magna Estadual, seguindo o praincipio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, em seu artigo 14, 1inciso I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de dareito publico interno, exerce
em seu as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nao lhe sejam vedadas pela Constituigao Federal,
observados os praincipios de respeito & Constituicédo
Federal e a unidade da Federacido.

Nesse sentido reza o art. 1° da Carta Estadual de
- 1989:

"Art 1° O Estado do Ceara, unidade integrante da
Republica Federativa do Brasil, com ©OS Seus
Municipios, exprime a sua autonomia politica  na
esfera de competéncias remanescentes, mediante-
esta Constituicdo e as leis que adotar.

III - DA INICIATIVA DE LEIS

A praincipio cumpi'e—nos ocbservar que a inicaiativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigéo Estadual, cabe
- aos Deputados Estaduais.

SSI VA J A Curso de direito constitucional posiive 132 ¢d Sdo Paulo Revista dos Iribunais 1997 p 454

° lbrdem mesma pagina
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada
ramanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputado
Estaduais a ainiciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.

A propositura em analise, na forma como se encontram

redigidos os seus dispositivos legais, nédo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida praivativamente ao Governador do Estado, nos

casos previstos na Constituicédo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executaivo, aspecificamente,
‘disposicdc e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no art. 88, incascs II, III e VI, da Carta Magna
Estadual. -

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange a organizag¢dc ‘administrativa ou, mesmo, a
iniciataiva legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, & 2°, e suas
alineas, a quem a Lei Mailor Estadual também prevé
iniciativa pravativa de leis que disponham sobre as
mesmas, néao anterferindo, portanto, na criacéo,
estruturacidao e atribuigcdes das Secretarias de Estado e
érgiaos da administracdo publica, né&o ainvadindo, assim, a
competéncia laegal e/ou administrativa {material) dos
érgaos daquele Poder.

Segundo o nosso entendimento, a propesig¢do em estudo

ndo impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, mas

apenas e tdéc somente reconheceu em seu art. 1°, como de

Relavante Interesse para a Seguranga Publica no Estado do

A DESEMALRDADOR WORE 1A, 180! DeCagnO 1ORRLS
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Ceara, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas

Violéncia - PROERD, desenvolvido pela Policia Militar do

Ceara, na forma que indica, constituindo-se, portanto, em -

uma norma de carater ou conteudo declaratdrio/declarativo.

Na realidade, a Constituigido do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2° e suas
alineas), -~ restrange, em determinadas hip6teses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ac principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
cutro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Por 1sto, situacdes a semelhanca do projetoc de lei em
andlise, na forma como se encontram redigidos os seus
dispositivos legails, néo kredundam em 1nadmissibilidade
Juridlca por colisdoc com linhas mestras constitucionais,
desde que nao determinem uma conduta a outro Poder, sem
que a ainicaiativa legislativa tenha sido do mesmo, e em
entendende o destinatario conveniente, podera ser pelo
mesmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em caso contrario, o Poder Executivo nao estara
constrangido a realiza-la.

Portanto, a presente proposigido legal néo usurpa a

compaeténcia de iniciataiva do processo legislativo,

atribuida praivativamente ao Governador do Estado, na forma

e nos casos previstos na Constituicao Estadual, ao

contrario, se encontra em plena sintonia com os ditames da

Constituicao Estadual.

IV-.CONCLUSAO
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Face ao todo esposado, podemos concluar gue a luz do

ordenamento juridico-constitucional em vigor, a matéria

tratada nos digpositivos da presente proposigao, se

encontra em harmonia com os ditames das Constituicdes

Federal e Estadual.

Segundo © nosso entendimento, a propesicdao em estudo

nido impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, mas

apenas e tdo somente reconheceu em seu art. 1°, como de

Relevante Interesse para a Seguranga Publica no Estado do

Caeara, o Prqgfama Educacaional de Resisténcia as Drogas e a

Violéncia - PROERD, desenvolvido pela Policia Militar do

Ceard, na forma que indica, constituinde-se, portanto, em

uma norma de carater ou contetido declaratdrio/declarativo.

Salientamos ainda que a presente proposigéac legal néo

usurpa a competéncia de iniciataiva do processo

legislativo, atribuida pravativamente ao Governador do

Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicao

Estadual.

Logoe, ndoc ha na proposigido legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera

ser atingido pela via legislativa em questdo (projeto de

lei) cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa

socbre a matéria em berlinda.
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Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL a requlaxX,

tramitacdo do presente projeto de lei, pois © mesmo Sea

ajusta & exegese do artigo 60, inciso I da Constituigdo do

Estado do Ceara, assim como aos artigos 196, incaiso II,

alinea “b"”, e 206, incaso 'II do Regamento Interno da

Assambléia Legaislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de maio de 2009,

Cp it e geet L
E rd Martins Bezerra F1
Consultor Técnico-Juridico

A DEM MRARGADOR WOREIRA. 7807  [mOmicy0 TOm §

FOME {0xa88) MI77 500 FAx (Ouips) 1277 214)
CEM 9k 110 #00 FOMTALEz 4 CEARA

Emed spava{la co g > e Mrwrw oo gun br




R\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A OF M MBAROADOR WORCIA, TH0T  (RCRETIO TOMNES
FOME (Oucly) 2707 7508 FAX 4Queky) 327F 2TS]
CEF 40 170 gag FORTALEIA CEARA

£ madl  op8, of)al o pev bt BHs Fwww ol o gov

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Coordenador
Fortaleza, 01 de junho de 2009

Francisco Jos Cavalcasite Fllho
Consultoria Tédpico - Jdridica

Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 01 de junho de 2009

almir Rosa de Sousa
Coordé¢hador das Consultonas Técnicas

De acordo com o Parecer

Encaminhe-se 4 Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagéo

Fortaleza, 01 de junho de 2009
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J&sé Leite Juca Filho
Procurador
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Comissdo de Justica, em fe de s M/A@ de 2009
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LEGlSLAATl\mDACRO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 101/09
CEAR )

RECONHECE COMO DE RELEVANTE INTERESSE
PARA A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA, O PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA -
PROERD, DESENVOLVIDO PELA  POLiCIA
MILITAR DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido como de Relevante Interesse para a Seguranga Publica no Estado
do Cear4, o Programa Educacional de Resisténcia s Drogas e a Violéncia - PROERD, desenvolvido
pela Policia Militar do Ceard

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de julho de 2009
/l,/ﬂ/%‘ PRESIDENTE
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RELATOR
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s ~ AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO QUATORZE

RECONHECE COMO DE RELEVANTE INTERESSE
PARA A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA, O PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA -
PROERD, DESENVOLVIDO - PELA POLiCIA
MILITAR DO CEARA. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido como de Relevante Interesse para a Seguranga Publica no Estado
do Ceard, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD, desenvolvido
pela Policia Militar do Ceara.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 3° Revogam-se as disposi¢@es em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
8 de julho de 2009.

PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

| ° VICE-PRESIDENTE

DEP FRANCISCO CAMINHA
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, 2 ° VICE-PRESIDENTE
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