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JUSTIFICATIVA

Nossa 1ntengao é promover uma agao preventiva de forma conjunta entre
Gowverno Estadual ¢ mumicipios. para que as precipitagées ocorridas em nosso estado
N0 CAUsSe eStragos em plantagdes moradias ¢ estradas

A criacao da refenda semana. com certeza serd de muita importancia no fator
preventivo de futuras desiruigoes causadas pelas chuvas
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ASSEMBLEIA  [Projeto de Lei n° [100/2009

LEGISLATIVA Autoria: DEPUTADO(A) RONALDO MARTINS
CEARA

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para,

com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proce-
der analise e emitir parecer.

Fortaleza, 1 %E'mﬁ de 2009

ir Rosa de Sousa

Cocrdenatior das Consultorias Técnicas
Procuradoria
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PARECER

Submete-se & apreciag¢do da Procuradoria desta Casa de Lels,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, 1inciso V,
a fam de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°100/09, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que: “DISPOE
SOBRE A CRIAGCAO DA SEMANA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E AGOES DE
SOCORRO CONTRA ENCHENTES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.”

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 3 (trés) artigos que assim
determinam:

Art. 1°0- Fica «criada a Semana Estadual de
Planejamento e acdes de 50COrro contra as
enchentes, no &mbito do Estado do Cearéa.

Art. 2°- A Semana da qual se refere o artigo
anterlor, acontecerda anualmente na primeira semana
de dezembro.

Art. 3°- Esta Leil entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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CEAFRA.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A propocsigao em baila, saem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
0s Estados, o Distrito Federal e 03 Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autoncmias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que cqracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagido
recebida pelos Municipios @ o Dastrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF) .

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constitui¢des, gque. no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leils orgdnicas.
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Encontramos ainda na Constitulgdo Federal a previs3o de
descentraliza¢do meramente administrativa, muito mals restrita
gue as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Digpde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°.

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
{...)

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, incaso I:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico 1interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituic¢ao Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicio Federal e a unidade da
Federagdo;
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Nas Constituigdes estaduais e nas leais organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderas,
a__organizagdo de seu servigo publico e a dastribuigio de
competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdoc, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§ 2°,
CF/88) , inexistir legislagdo especifica requlamentando a
matéria em questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndc vedada pela
Constituicido Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-ae
caertos principios constitucionaais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1iniciativa de Leas,
sequndo o art. 60, I, da’ Constituicdoc Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estadualis a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1incisos do mencionado
artigo (Art. 60, 1incisos II, III, IV, V, VI, § 2° e suas
alineas.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a

elaboracgado de:

(...)

III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

wb" @ 206,

inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:
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“Art. 196. As proposi¢des constitulr-se-3o em:
{...) '

IT - projeto:

{...)

b} de ler ordinaria;

(....)

e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcgado
legislataiva, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e & Constituigdoc Estadual,
por via de projeto:

(...)

IT - de 1leir1 ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancdo do Governador do Estado;”
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CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, @ nela que o legislador encontrari a forma de
elaboragioc legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ac processo legislativo, mais
aspecificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante viecio de inconstitucionalidade.

Podemos obsarvar que a proposigdo em analise néo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atraibuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nam enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigido e funcionamento
da administragdo estadual, prevaista no art. 88, incisos 1II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executive no que
tange a organizag¢ido administrativa ou, mesmo, a iniciatava
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, I1,§ 2° suas alineas ' ndo
intaerferindo, portanto na criagdo, estruturagdo e atrabuigdes
das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publaica,
nio invadindo, portanto, a competéncia lagal a/ou
administrativa (material) dos 6rgéos daquele Poder.
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Na realidade, a Constituigido do Estade do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, ainciso II, § 2°, e suas
alineas), restrainge, em determinadas hipétéses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executaivo, objetivando evaitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determlnagas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva a¢ Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode Ijuridicamente té-la como parte da
organizagico administrativa, uma vez que trata da instituigdo
da “Semana Estadual de Planejamento e acgdées de socorro contra
as enchentes, no admbito do Estado do Ceara.”

Por outro lado, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeltando o principio da unidade da Federagao.

Por todo o esposado, concluimos que ndoc hd na proposigdo
legal, vicio de 1inconstitucionalidade algum e © objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a 1niciativa legislativa sobre a matéria em
questdo.
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Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regqular tramitagdo

do presente projeto de 1lei, pois o© mesmo encontra-se em

perfeita observidncia do gque preceituam as Constituicdes

Fedaeral e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderag¢des.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 04 de junho de 20089.

ol ezt 575,
E rd Martins BeZerra Filh
Consultor Técnico-Juridico

Gﬁtﬁﬁggi&t:*s
Gilza"Maria’ Teixeira Dias

Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr. Coordenador
Fortaleza, 09 de junho de 2009

Francisco JOW alcanty Filho
Consultoria Tocnlgo - Juridic

Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Procurador

Fortaleza, 09 de.jmtj de 2009
M

— almirRosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnidas

Y

De acordo com o Parecer

Encaminhe-se @ Comissao de Constituigao,
Justiga e Redagao

Fortaleza, 09 de junho de 2009

\J?M‘fltoducé Fitlho - —
Procurador '
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Comissao de Justi¢a, em ﬁ de de 2009
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PARECER

PROJETO DE LEI N° 10012009

Trata-se de projeto de lei, proposto pelo Dep. Ronaldo Martins, o qual dispde
sobre a criagio da semana estadual de planejamento e agbes de socorro contra as enchentes no
admbito do Estado do Ceara.

A ntengdo do mencionado autor ¢ promover uma agdo preventiva em
parcena com o Governo do Estado e municipios para que as precipitagdes ocorridas no Estado do
Ceard nio cause estragos as plantagdes, as moradias e as estradas

A Procuradoria da Casa Legiferante ao analisar, sobretudo, os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagdo legislativa, manifestou-se a

favoravelmente 4 presente proposigio.

Face ao exposto, por se encontrar em perfeita harmonia com os preceitos
Juridicos-constitucionais que regem a maténa e, sendo inegivel a importdncia da proposigio,
especialmente no tocante ao fator preventivo de futuras destrwmigdes, somos pelo parecer

. FAVORAVEL a este projeto de lei

E o parecer

SERGIO 1A
P ESTADUAL
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ASSEMBL 1A

LEGlSLAATl\IAEDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 100/09
CEAR

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA

ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E ACOES DE

SOCORRO CONTRA ENCHENTES NO AMBITO DO
) ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art, 1° Fica cniada a Semana Estadual de Planejamento e Ag¢des de Socorro contra as
enchentes, no dmbito do Estado do Ceara

Art. 2° A Semana da qual se refere o artigo anterior, acontecera anualmente na primeira
semana do més de dezembro

Art, 3° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de julho de 2009 /
,////]wfzf?‘4gh- PRESIDENTE .
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA
ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E ACOES DE
SOCORRO CONTRA ENCHENTES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA;

Art. 1° Fica cnada a Semana Estadual de Planejamento e Ag¢des de Socorro contra as
enchentes, no &mbito do Estado do Ceara

Art. 2° A Semana da qual se refere o artigo anterior, acontecera anualmente na pnmeira
semana do més de dezembro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de julho de 2009
q%/(’\ DEP DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

| ° VICE-PRESIDENTE

DEP FRANCISCO CAMINHA

YN,
\/\/( 2° VICE-PRESIDENTE
\?—)F DEP. JOSE ALBUQUERQUE

. 1°SECRETARIO
N DEP FERNANDO HUGO
Sé 2°SECRETARIO
L DEP HERMINIO RESENDE
d 3 °SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4 °SECRETARIO




LEIN® M. ¢24 W
PROVIDENCIADO O AUTOGRAFO

. PUBLICAGAEM A4S 1.3 ;9
oEcEN.f73. oe B/ W00 P An T
......... ..R.Jg-kwg""ﬁp—_h -
ARQUIVE.SE
Oiv Exp LEGISLATIVO
EM R7/ 3 49

(<Al



		2014-11-21T11:23:51-0300
	Alece
	Alece




