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CRIA O DIA ESTADUAL DO PROFISSIONAL
DE RECURSOS HUMANOS,

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Art 1° - Fica cniado ¢ Dia Estadual do Profissionai de Recursos Humanos, a
ser comernodrado anualmente 1o dia 10 de dezembro

Art 2° - {ape ac Poder Executivo Incluir a gata a que se refere esta let no
calendano ofial de sventes do Estado do Cearéd

Art 3° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as

SpPOSIGHESs em contrario
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A area de pessoas & uma das que mais lem passado por mudangas e
transformagdes nas ulumas decadas, ndo apenas ros seus aspeclos tangivers
e congcretos como prncipalmente nes aspectos concetuals e intangivels A
gestao de pessoas tem <ido 3 responsavel pela exceléncia das organizagoes
bem-sucedidas e pelo aporte de capital intelectual que simboliza mais do que
tudo, a smportancia do fator humano em piena Era do Conhecimento O captal
intehgente € ¢ atvo mais  valloso nas modernas  organizagoes

As atividades do Profissional de Recursos Humanos transcende em muitto as
guestoes da aphicagao da Legisiacao Trabahrsia em wigor O Profissional de
Recursos Humanos & um poucc Admmistrador, um potco Psicdlogo, um pouco:
Pedagogo, um pouco Assistente Soctai, um poucc Médico, um pouco
Engerhewo, um pouco Advogado, um pouco conselheiro, um pouco
improvisador, sempre criativo e enormemente resistente as frustragoes

A reunidao de diversos conhecimentos, nabiidades técnicas, sensibilidade e
cnatividade além do um fundamental amcr pelo trabalho com pessoas
consttuem as caracteristicas do Profissiona! de Recursos Humangos

O presente projeto de Lei tem a intengao, ao estabelecer o dia 10 de dezembro
comc ¢ Dia do Piofissional de Recursos Humanos, de reconnecer z
mportancia do trabaino daqueles que promovem a eficéncia e a eficacia acs
colanoradores para que as empresas consigam atingir os seus cbjetivos da
meilhor forma possivel huscando sempre conciliar 0s Interesses das empiesas
com a3 gue nelas trabalnam Assim atuando o Profissiona' de Recursos
Humanos contrbuw decisivaimentg para o crescimento ecordmico e para a
prospendade soctal do Estado do Rio de Janewro

Por essas razdes, submeto acs meus nobres pares este projeto de ley,
contando com Seu apolo para que eie seja aprovado

fa das Sessdes da Assembléa 1 egisiativa do Estado du Ceard, em de 30 de abnl

Deputado TEQMENYZES.
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PROCURADORIA

Projeto de Lel n.° 115/2009
Autona

DEPUTADO (A
ASSEMBLEIA (A) TEO MENEZES

LEGISLATIVA
CEARA
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Ao Sr Diretor da Consultonia Técnico — Juridics

i almir Rosa de Sousa
nador das Consultonas Técn:ghs
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO |, para, com

assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emi-
tir parecer.

Fortaleza, 25 de maio de 2009.

FRANCISCO JO D, 'ALCANTE FILHO
Diretor da Consultorig/Técnico - Jdridica
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PARECER

Submete-se a apreciagdc da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projetoc de Lei n°115/09, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado TEO MENEZES, que: “CRIA O DIA
ESTADUAL DO PRCFISSIONAL DE RECURSCS HUMANOS.”

DQ PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 3 (trés) artigos que assim
determinam:

Art. 1°- Fica criadoe 0 Dia Estadual do
Profissional de Recursos Humanos, a ser comemorado
anualmente,no dia 10 de dezembro.

-

Art. 2°- Cabe ao Poder Executivo incluir a data a
gue se refere esta leir no calendario oficial de
eventos do Estado do Ceara.

Art. 3°- Esta Lel entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse piablico e passaremos agora a
analisa-la s8ob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrainarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constatuigdo Federal estabelece daiferentes autonomias no

seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,

- encontramos as autonomias politicas que caracterizam um

federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacgdo

racebida pelos Municipiocs e o Dastrito Federal, mantida a
autonomia pelitica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita
gue as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°,

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicio.

§ 1°. 530 ‘reservadas aos Estados as competéncias
gue n&oc lhes sejam vedadas por esta Constituiclo
(...)

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, inciso I:

“Art. 14. O Estado do Cearéa, pessoca juridica de
direito publico interno, exerce em seu territdrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constitulgdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da
Federagdo;

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus Orgios, sempre se respeitando os limites da
Constituigdo Federal.
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Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), inexistir legislac¢do especifica regulamentando a
matéria em questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e t#do somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou amplicitamente,
nd¢ lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima catada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estadualis a 1iniaclativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, 1II1I, 1V ,bV,VI, § 2° e suas
alineas.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

anciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo 1legislativo compreende a
elaboracdo de: .
(...}

IITI - leis ordindraas;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
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Legislativa do Estado do Ceara (Resolucido 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamenta, abaixo:

“Art. 196. As proposigées constitulir-se-3o em:
{(..) -

II - projeto:

(...}

b} de lei ordindria;

{....)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo
legaslataiva, alem da proposta de emenda A

Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(.--) N

IT - de leir ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, & nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragido legislativa e o© seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legaislativo, mais
especificamente, inocbservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresaenta
flagrante vicice de inconstitucionalidade.

Podemos observar gque a-ptoposxgéo em anAdlise ndc fere a

competéncia de inaciativa do processo legislativo, atribuida
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privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéraa

relacionada com a estrutura organizacional e ¢ funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da adminisgtra¢ido estadual, prev;sta_ no art. 88, aincisos II,
ITII, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagdo adminastrativa ou, mesmo, a iniciatava
legislativa do Governador do Estado, referente As matérias
elencadas no art. 60 II,§ 2°e suas alineas , ndo interferando,
portanto na criacido, astruturacio a atribuicdes das
Secretarias de Estado e orgdos da administracio publica, ndo
invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou administrativa
(material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
disposaitivo mencicnado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe d¢ Poder Executivo, objetivando evitar,
.em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudoe 1isso, somado ao fato de gque a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia i1niciadora sobre a matéraia
em dquestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizacdo administrativa, uma vez que trata da instituicdo
do “Dia Estadual do do Profissional de Recursos Humanos.”

Por outro lado, a proposig¢do em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ac Poder Executivo ndo ofendendo, portanto ©
principio da trapartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdoc da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o praincipio da unidade da Federagéo.
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Por todo o esposado, concluimos que nd&o h& na proposigaoc
legal, vicio de 1inconstitucionalidade algqum e o objetive da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questdao.

Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regular tramitacgio

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se emn

perfeita observidncia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 02 de junho de 2009,

y¢4ZLaL/4ﬁzz 7/

E d Martins Bezerra Filh
onsultor Técnico-Juridied

PR L N 5 WL,
Gilza M§;&a2$é§§21ra Dias

Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Coordenador
Fortaleza, 09 de junho de 2009

Francisco José alcamnte Fltho
Consultoria Técni€o - Juridica
Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Procurador
Fortaleza, 09.deunho de 2009

almir Rosa de Sousa
Coordohador das Consultorias Tégnicas

De acordo com o Parecer
Encaminhe-se & Comissdo de Constituigao,

Justiga e Redagao
Fortaleza, 09 de junho de 2009

| b

J Leite Jucé Filho
dﬁé Procurador
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CRIA O DIA ESTADUAL DO PROFISSIONAL DE
RECURSOS HUMANOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica cnnado o Dia Estadual do Profissional de Recursos Humanos, a ser
comemorado anualmente, no dia 10 do més de dezembro

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo mncluir a data a quc se refere esta ler no Calendario
Oficial de Eventos do Estado do Ceara

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de julho de 2009
e /i:?/'-'Z PRESIDENTE

RELATOR
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CRIA O DIA ESTADUAL DO PROFISSIONAL DE
RECURSOS HUMANOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica cnado o Dia Estadual do Profissional de Recursos Humanos, a ser
comemorado anualmente, no dia 10 do més de dezembro

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo incluir a data a que se refere esta lei no Calendano
Oficial de Eventos do Estado do Cear4.

Art. 3° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de julho de 2009 .
ﬂ/"'ﬁ/t‘ DEP DOMINGOS FILHO

i / PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA

Vo
\:&w‘\S\ M 2 ° VICE-PRESIDENTE
- DEP. JOSE ALBUQUERQUE
@ 1 ° SECRETARIO
n DEP. FERNANDO HUGO
2 °SECRETARIO
. %;A% DEP HERMINIO RESENDE
- 3 °SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4 °SECRETARIO
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