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Senhor Presidente, | ' )

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei e
anexo, para a devida apremagao e deliberagao desta Augusta Assembléia Legislativa,
com o objetivo de adicionar ao quadro de servidores da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard — Arce 8 (oito) cargos de
provimento efetivo. :

As agéncias reguladoras sao essencialmente instrumentos de
fortalecimento do Estado. Nesse contexto, a Arce foi criada como forma de manter o
controle do Poder Publico em servu;os pUblicos cujas operagtes foram delegadas &
iniciativa privada, como € o caso dos setores de Energia Elétrica e.Transporte
Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros, e ainda em outras dreas operadas por
empresas cujo controle societdrio pertencem ao Estado, mas que pelo carater
essencial do servigo prestado demandam um acompanhamento externo intenso e
imparcial com vistas ao seu aperfeigoamento, como por exemplo, os setores de
Saneamento Basico e de Distribuig@o de Gas Natural Canalizado. )

_ Considerando a essencialidade dos servigos sob responsabilidade da Arce,
cujos consumidores sao contabilizados em mllhoes constata-se a dimensdo social
das suas atividades. Ademais, o carater exclusiVamente técnico de sua atuagao
- contribui para a estabilidade das regras do setor e, em ultima mstancna visa a.
oferecer um serwgo publlco de melhor qualldade

A Arce atualmente conta com 0 mesmo nimero de servidores desde sua
criagdo, em 1997. No entanto, suas atividades vém se expandindo a cada ano, tendo,
recentemente, experimentado um acréscimo considerdvel em razdo das novas
atribuices que lhe foram conferidas com a aprovagao do marco regulatério para o
setor de saneamento basico - Lei Federal n° 11.445/2007 -e com as novas
responsabilidades assumidas em funcdo da aprovagdo do novo modelo de
exploragao do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Domingos Gomes de Aguiar Filho -
Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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A Lei Federal n° 11.445/2007 trouxe algumas atribuigdes para as agéncias
reguladoras antes nao previstas ou praticadas. Nesse sentido, o artigo 23 traz extenso
rol de normas a serem elaboradas, e, conexa a essa ¢competéncia, também traz a
obrigagao de fiscalizar o cumprimento dessas normas. Ademais, também trouxe para
as agéncias reguladoras o encargo de fiscalizar o0 cumprimento das condigdes e metas
estabeledidas nos planos de saneamento basico, até entdo inexistentes para a
totalidade dos Municipios do Estado (artigo 20, paragrafo dnico), bem come a -
instituicdo de regras e critérios de estruturagdo de sistema contabil e do respectivo
plano de contas das concessionarias dos servigos (artigo 18, paragrafo unico).

-Objetivando aumentar a participagdo dos Municipios no setor de
saneamento basico, as fiscalizagbes da Arce deverdo ter maior frequéncia,
necessitando em razéo disso um acrésumo no quadro de servidores da Agéncia.

Para os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, o
novo modelo de exploragido, com alteragbes- substanciais especialmente para o
servigo regular complementar,. realizado por vans, traz consideravel incremento na
atividade. Na Concorréncia Publica realizada em 2003, foram previstas, nos dez lotes,
um total de 237 (duzentas e trinta e sete) vagas; ja na mais recente Concorréncia
Piblica n°® 003/2009/DETRAN/CCC, cujo certame estd em vias de realizagdo, ha
previsdo, nos onze lotes, divididos entre linhas radiais e reglonals e estas Ultimas
divididas num total de 31 sub- Iotes de 924 (novecentas e vinte e quatro) vagas na
frota operante.

Para o servi'c,o regular, prestado por empresas transportadoras, com a
utilizagdo de dnibus, o edital da Concorréncia Publica n® 002/2009/DETRAN/CCC
prevé ainda oito lotes, com uma frota operante de 333 (trezentos e trinta e trés)
veiculos :

De fato, havera um aumento substancial das vagas, o que implicara no
incremento das atividades realizadas pela Arce. Além do que, a Agéncia devera
concentrar esforgos no desenvolvimento de novos sistemas de mformar;oes condigao
necessaria para o monitoramento, controle e fi scahzagao dos serv:g:os publicos
regulados

_ Corroborando os argumentos acima expostos, a Fundagao Getulio Vargas —
FGV, em trabalho de consultoria finalizado em 2008, concluiu; entre outras coisas,
que a estrutura de recursos humanos da Arce encontra-se aquém do quantitativo
minimamente necessario para fazer face as suas demandas, recomendando assim o
redimensionamento do quadro de pessoal préprio’ pelo acréscimo de 1 (um)
procurador autarquico e 7 (sete) analistas de regulagéo. .
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Assim, tendo em vista a necessidade de se garantir condigbes a relevante
atividade publica desenvolvida por aquela Autarquia de regime especial e convicto de
que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir 0 necessério
apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaborag@o no seu encaminhamento, em regime de urgéncia.

No ensejo apresento a Vossa Exceléncia e.aos seus emlnentes Pares,
protestos de elevado apreco e distinta conStderacao '

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza aos
12 de Junho de 2009




BS’H\DO Do CEARA

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criagdo dos cargos efetivos
que indica no ambito da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara - Arce. .

" . A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1° Ficam criados 7 {sete) cargos efetivos de analista de regulagao,
integrante da carreira de analista de regulagdo e 1 (um) cargo efetivo de procurador
autérquico, integrante da carreira de procurador autarquico do Quadro de Pessoal.da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — Arce, em
adicao aqueles previstos no Anexo Il da Lei n® 13.743, de 29 de margo de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em.vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de ~ de de 2009. -

Cid Eefrreira Gomes
ADOR DO ESTADO
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COMISSAO DE CONSTITU!CAO JUSTICA
E REDAGCA

MATERIA m\x\\«ogm N"./“}, 100/2009

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissao de Justica, em 4 4 1 06 12009,

Deputado Dr/Sarto
Présidente da CCJR.
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Fortaleza, 16 de junho de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho, em complemento & MENSAGEM
n? 7,100, de 12 de junho de 2009, de origem do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, informagdes envolvendo a repercussio
financeira dos novos cargos para esta ARCE, referidos na MENSAGEM
mencionada.

Por oportuno, registro que ja esta previsto no Orgamento Anual da
ARCE, cobertura para tais despesas, ndo necessitando, portanto, de
Suplementagéo Or¢amentéria.

Ao dispor para informagfes adicionais, ratificamos protesto de

elevado respeito e consideragao.

José Luiz Linsjgsismgs/ “A>36MBLEIA LEGES

DESPACHO

K{ Publique-s¢ ¢ Inclua-se em Pauta
( VInclua-se na Ordem do Dia ém’ 4
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} Encaminhe-se & Comissad -
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Excelentissimo Senhor
Deputado Domingos Gomes de Aguiar Fitho
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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REPERCUSSAO FINANCEIRA NOVOS SERVIDORES ARCE
(1 Pfocurador Autirquico da ARCE e 7 Analistas de Regulagfio)

Total da folha atual ' RS 353.956.30
Total da folha com acréscimo de 8 servidores : RS  401.411.37
Repercussao Financeira mensal ' R$ 47.455,07

" * Ha dotaglo orgamentéria e recursos. finenceiros que viabilizam o incremento na folha de

pessoal (fonte 70)

(e

Tatiata Cirla Lima S. Bandeira
erente Agm. - Finan. da ARCE

Matricua 36-1-1
CRC-CE 11.79710-0
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Parecer n® L0.0255/09

Mensagem n° 7.100

O Exmo. Sr.- Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem. n". 7.100, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de
Lei, que “Dispde sobre a criacio dos cargos efetivos que indica no
ambito da Agéncia Reguladora de Servigos puablicos Delegados do
Estado do Cears - ARCE.” |

O Chefe do Executivo éstadual-, encaminhando a

proposta assevera que:

“o Projeto de Lei em anexo, para a devida apreciacdo e deliberagdo desta
Augusta Assembléia Legislativa, com o objetivo de adicionar ao quadro de servidores da
Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard — Arce 8 (oito)
cargos de provimento efetivo.

As agéncias reguladoras sdo essencialmente instrumentos de fortalecimento do
Estado. Nesse contexto, a Arce foi criada como forma de manter o controle do Poder .
Publico em servigos publicos cujas operagbes foram delegadas a iniciativa privada, como é
o caso dos selores de Energia Elétrica e Transporte Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros, e ainda em outras dreas operadas por empresas cujo controle societdrio

. pertencem ao Estado, mas que pelo cardter essencial do servico prestado demandam um

acompanhamento externo intenso e imparcial com vistas ao seu aperfeicoamento, como por
exemplo, os setores de Saneamento Badsico e de Distribuigdo de Gas Natural Canalizado.

Considerando a essencialidade dos servigos sob responsabilidade da Arce, cujos
consumidores sdo contabilizados em milhdes, constata-se a dimensdo social das suas
atividades. Ademais, o. cardter exclusivamente técnico de -swa atuagdo coniribui para a

estabilidade das regras do selor e, em ultima instdncia, visa a oferecer um serv:(:o publico
de melhor qualidade.

A Arce atualmente conta com o mesmo numero de servidores desde sua criagdo,

em 1997. No entanto, suas atividades vém se expandindo a cada ano, tendo, recentemente,

experimentado um acréscimo considerdvel em razdo das novas atribui¢des que lhe foram

FONE (SueS) LM77 2500 - FAX. (Gxx33) 1217 275)

CEF 8$.170.9808 - FORTALELIA - CEARL

Founl ssavalisl ra stsbe . AR Gewe ol 2a A B2
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conferidas com a aprovagdo do marco regulatorio para o setor de saneamento bdsico — Lei
Federal n® 11.445/2007 ¢ com as novas responsabilidades assumidas em funcdo da
aprovagdo do novo modelo de exploragdo do servigo de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros. '

A Lei Federal n® 11.445/2007 trouxe algumas atribuicoes para as agéncias
reguladoras antes néio previstas ou praticadas. Nesse sentido, o artigo 23 traz extenso rol de
normas a serem elaboradas, e, conexa a essa competéncia, também traz a obrigacdo de
fiscalizar o cumprimento dessas normas. Ademais, também Irouxe para as agéncias
reguladoras o encargo de fiscalizar o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos
planos de saneamento bdsico, até entdo inexistentes para a totalidade dos Municipios do
Lstado (artigo 20, pardgrafo tinico), bem como a instituicdo de regras e critérios de

_estruturagdo de sistema conidbil e do respectivo plano de contas das concessiondrias dos
servigos (artigo 18, pardgrafo tinico). '

Objetivando aumemtar a participagdo dos Municipios no setor de saneamento
basico, as fiscalizagdes da Arce deverdo ter maior frequéncia, necessitando em razdo disso
um acréscimo no quadro de servidores da Agéncia.

Para os servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, o novo
modelo de exploracdo, com alteragdes substanciais especialmente para o servigo regular
-complementar, realizado por vans, traz consideravel "incremento na atividade. Na -
Concorréncia Publica realizada em 2003, foram previstas, nos dez lotes, um total de 237
(duzentas e trinta e sete) vagas;, ja na mais recemte Concorréncia Publica n°
003/2009/DETRAN/CCC, cujo certame esta em vias de realizagdo, ha previsdo, nos onze
lotes, divididos entre linhas radiais e regionais, e estas ultimas divididas num total de 31 sub-

lotes, de 924 (novecentas e vinte e quatro) vagas na frola operante.

Para o servigo regular, prestado por empresas iransportadoras, com a utilizacdo
de onibus, o edital da Concorréncia Publica n® 002/2009/DETRAN/CCC prevé ainda oito
lotes, com uma frota operante de 333 (trezentos e trinta e trés) veiculos.

" De fato, haverd-um aumento substancial das vagas, o que implicard no incremento
das atividades realizadas pela Arce. Além do que, a Agéncia devera concentrar esforgos no
desenvolvimento de novos sistemas de informagdes, condicdo necessiria para o
monitoramento, conirole e fiscalizacdo dos servigos piblicos regulados.

Corroborando os argumentos acima expostos, a Fundagdo Getilio Vargas — FGV,
em trabatho de consultoria finalizado em 2008, concluiu, entre outras coisas, que a estrutura
de recursos humanos da Arce encontra-se aquém do quantitativo minimamente necessdario
para fazer face as suas demandas, recomendando assim o redimensionamento do quadro de
pessoal proprio pelo acréscimo de ! (um) procurador autdrquico e 7 (sete) analistas de
regulacdo.” -

At DESEMBAROADON WORLAA. 35 - DROWERY) TORMES
FONE {fwal3) 1777 1300 - FAX. (Rukyy 310rared
CE® 80 170-900 - FOMTALEZA . CraRA
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A iniciativa de Leis que disponha sobre

servidores publicos ¢ pessoal da administragdo direta ou indireta publica

estadual, efetivamente, ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo,

—_— e

posto tratar-se da organizagdo administrativa do ente federado consoante
comando insculpido no art. 60, §2°, “a”, “b” e “c”, da Constituigao
Estadual, que reproduz o art. 61, §1°, 1I, “a”, “b”, e “c”, da Carta

i’olitic_:a Federal.

Neste sentido ressalte-se o entendimento do

Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

- “por eﬁtender usurpada a competéncia privativa do

'Chefe do Poder Executivo para iniciar projeto de lei que dtlsponhd sobre
. servidores publicos, seu regif;:e juridico e aumento de sua remuneragdo
(CF, art. 61, § 1°, I, a e c), de observincia obrigatiria pelos Estados-
membros, em face do principio da simetria, o Tribunal j&lgou procedente
pedido formuiado em agdo direta ajuizada pelo Governador do Estado de
S-anm Catarina pan‘a declarar a inconslitucionalidade da Lei
Complementar estadual 178/99, de iniciativa parlamentar, Que modificou
a estrutura o:;ganiz&cionhl do quadro de pessoal da -Secretaria de
Seguranca Publica estadual. Precedentes citados: ADI 3.051/MG (DJ de
28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI 2.742/ES (DJ de 25-
3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ de 8-4-
2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); AD1 2.050/RO (DJ -de 2-4-2004);
ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003).” (ADl 2.029, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, julgamento em 4-6-07, Informativo 470)"

i DESEVEARGADON MORTT, 2807 - IONLRD TDRRES
FOME Bunld) 177 2560 . Fax (omild) 17t R
CEF #90.170-909 - FORTALEZA - CEARA
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Cumpre ainda salientar que a propositura em foco,
com o novo modelo de gestdo do Poder Executivo, guarda relagdo com o
" principio da eficiéncia administrativa, preconizado no art. 37 da

- Constituigio de 1988.

Desse modo, a Mensagem sub examinen se¢

-afigura inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional,
quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagdo, uma vez

atendidos os requisitos da Lei.de Responsabilidade Fiscal.
E o parecer, a consideragio da douta Comissdo de

Constituigdo, Justiga e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 18 de junho de 2009. : '

PROCURADOR

A OCSEMBARGADON MORETRA. 257 - DIONERG TORRLD
FOME (Cuald) 1777 7300 - FAX' (Bxild} LX7T T78)
CEPF 20.170-300 . FOMTALEZA - CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: M—w:yag;a N /70 1009

! 1
DESIGNO RELATOR O SR. DEP. 5(5[361.:1 O pbvi~

Comissio de Justica, em 72 3 de D JM L O de 2009

PARECER
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POSICAO DA COMISSAO:

Comissao de Justica, em de de 2009
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| EMENDA MODIFICATIVA N° ..Qj'l./zood
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7100/2009

Altera o art. 1° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n® 7100/2009

Art. 1° O art. 1° do Pro;eto de Lei que acompanha a Mensagem n° 7100/2009
passa a ter a seguinte redagao: _

“Art. 1° - Ficam criados 07 (sete) cargos efetivos, de provimento mediante
concurso publico, de analista de regulagdo, integrante da carreira de
analista de regulagcdo e 01 (um) cargo -efetivo de procurador autarquico,
integrante da carreira de procurador autarquico do Quadro de Pessoal da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara —

Arce, em adigdo aqueles previstos no Anexo II da Lei n° 13.743, de 29 de
margo de 2006."

Sala das Sessdes da Assembl-eia Legisla wa do Estado do Ceara, em 17 de
junho de 2008. - :

JUSTIFICATIVA

A presente- matéria apenas explicita a necessidade de que seja realizado
concurso publico para provimento dos cargos efetivos criados pela Mensagem
Governamental.

OO MORE A, 2007 - VRO TORRES
FONE (3al3) 17T IS0 - FAX (Onds) T ITRY

CE® 80 170-080 - FORTALEZA - CEARA -
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Comissao de Justi¢a, em de de 2009
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.100/09 -

DISPOE SOBRE ‘A CRIACAO - DOS CARGOS
EFETIVOS QUE INDICA NO AMBITO DA AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE.

' A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

9 DECRETA:

-1

Art. 1° Ficam criados 7 (scte) cargos efctivos, de provimiento mediante concurso piblico,
de analista de regulagdo, integrante da carreira de analista de regulagdo e | (um) cargo efetivo de
procurador autdrquico, integrante da carreira de procurador autérquico do Quadro de Pessoal da
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE, em adi¢fio aqueles
previstos no ancxo I da Lei n® 13.743, de 29 dc margo de 2006. :

' Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contrério. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

de junho de 2009. :
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Lei o 14.468  de  08/07/2009

DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS CARGOS
EFETIVOS QUE INDICA NO AMBITO DA AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ficam criados 7 (sete) cargos efetivos, de provimento mediante concurso pablico, -

de analista de regulagdo, integrante da carreira de analista de regulagdo e 1 (um) cargo efetivo de
procurador autdrquico, integrante da carreira de procurador autérquico do Quadro dé Pessoal da
Agéncia Reguladora de Servigos Puablicos Dclegados do Estado do Ceard — ARCE, em adigdo aqueles
previstos no anexo Il da Lei n° 13.743, de 29 de margo de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de junho dé 2009.
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(—D P /L’\ . _DEP. DOMINGOS FILHO
' PRESIDENTE

N ' __DEP. GONY ARRUDA
N . 1.° VICE-PRESIDENTE
B\ \ - . DEP. FRANCISCO CAMINHA
' K/_( 2.° VICE-PRESIDENTE
. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
“ N 1.° SECRETARIO
_ NI A DEP. FERNANDO HUGO
_ . N 2.° SECRETARIO
~~ DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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