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"INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O DIA DA ATENGAO AO PREMATURO"

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

At 1°- Fica instituido, no calendano oficial do Estado do Ceara, o dia
14(quatorze) de margo como o Dia Estadual da Atengdo ao Prematuro

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Art 3° Revogam-se as disposigdes em contrano

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 de abnl de 2009

Depu raneisco Caminha
-2° Vice-Presidente -
PHS
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JUSTIFICATIVA

De acordo com a pesquisa feita pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS, cerca
de 20 milhGes de nascimentos prematuros ocorrem anualmente em todo mundo, numero
este que tem crescido de modo sensivel devido, sobretudo, ao numero crescente de
mulheres que engravidam durante a adolescéncia ou apos os 35 anos de idade

A Medicina considera prematuro o bebé nascido antes que seja completada a 372
semana de gestagio (OMS, 1962) E o bebé que, normalmente, apresenta peso inferior a 2,
5 kilos Além disso, mesmo que tenha todos os seus orgéos perfeitamente formados, as
fungdes organicas ainda sdo imaturas, do que provém nscos para sua sobrevivéncia e
desenvolvimento normal Em todo o mundo um ter¢o dos prematuros morre antes de
completar um ano de vida

Além da mencionada imaturidade anatdémica e fisiolégica, a prematunidade gera a alta
incidéncia de mas formagdes, como cardiopatias e mongolismo, dentre outras As mais
comuns, entre as patologias que incidem sobre o prematuro, sdo as hemorragias intra-
cranianas, a insuficiéncia respiratéria e as infecgées congénitas ou adquindas

Conforme afirmam Hogan D P e Park J M, no Chnics in Pennatology (2000), 17%
das criangas que nascem com peso Inferior a 1500g evoluem com atrasc do
desenvolvimento e 33% apresentam problemas respiratonos Além disso, o deficit motor
esta presente em 12% delas, 21% tém défiat de hnguagem, 6% problemas de audigao e
10% problemas visuais

Evidente que os cuidados subsequentes ao nascimento influem fortemente sobre os
indices de mortalidade do prematurc Ainda no hospital, deve-se cuidar para que o bebé
ganhe peso, mantenha a temperatura corporal, respire e degluta corretamente S6 depois
de adquinr peso adequado e ter desenvolvido todas as fungdes organicas necessarias a sua
sobrevivéncia, o bebé deve merecer alta hospitalar O que nao significa que ele esteja fora
de pengo durante muito tempo sua sobrevivéncia ou desenvolvimento sadio dependera
ainda de atengdo especial Atengdo que, evidentemente, ndo poderd prescindir da
conscientizagio e esclarecimento dos familiares Sem tais cuidados, € dificil a sobrevivéncia
do prematuro

Um exemplo de bom trabalho em favor do prematuro é que desde o nascimento até o
final da adolescéncia, a instituigdo oferega acompanhamento transdisciplinar, no qual atuem
profissionais de diferentes especialidades, como pediatna, neurologia, oftaimologia,
dermatologia, fonoaudiologia, fisioterapia, nutrigdo, psicologia, odontologia e assisténcia
social



ASSEMBL :IA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cudadama em Destague

A data ora proposta, 14 de margo, for escolhida por ser aquela na qual se comemora
0 aniversano do grande cientista Albert Einstein — ganhador do Prémio Nobel de Fisica de
1921 - que, tendo nascido prematuramente, sobreviveu sem sequelas

Diante do exposto, solicitamos o concurso dos Nobres Colegas a aprovagdo da
presente medida

Data retro

NCISCO CAMINHA
Presidente
PHS
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COMISSADO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA@/{JO/J{m ol oo N, XS 12009,

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em 14 / 04 /2009.

o/

Deplitado Dr. Sarto
Ptésidente da CCJR.

Remessa dos autos a(o) Coordenador {a}!
das Consultorias Tépnicas.
Fortaleza, Y

Jose LCI((”_}M Rlho

’fﬂurudor .
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/l \\ Projeto de Lel n.° | 85/2009
DEPUTADO (A) FRANCISCO CAMINHA

A Autona
LEGISLATIVA

CEARA
Ao Sr Diretor da Consultona Técnico - Juridica
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Walfilr Rosa de Sousa

Coordenadol das Consultonas Técncas
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para ,com as-
sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emiir

parecer.

Fortaleza, 20 de abril de 2009.

FRANCISCO JOSE MEND
Diretor da Consulfioria
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PARECER

Submete-se 3 apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°085/09, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado  FRANCISCO CAMINHA, que:
“INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O DIA DA
ATENGCAO AO PREMATURO."

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 3 (trés) artigos que assim
determinam:

Art, 1°- Fica instituido, no calendario oficial do
Estado do Cearéda, O DIA 14 (quatorze)de margo como ©
Dia Estadual da atengdo ao Prematuro.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art., 3°- Revogam-se as disposigdes em contrario.

o U MBARCADCN MORECRA, T3at et TORRES

FOME (Gaald) 2277 2500 FArn (oo B8) 127r2r3y

CEM 83 170 %04 FOMTALEZA CEARA
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DQUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de davada, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la .sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigao”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias peoliticas que caracterizam um
fedoralismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagiao
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constitui¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao de
descentralizac¢d3o meramente administrativa, muito mails restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

A DESTHEARQADOR WORT A 2007 DIOadh0 FORRTS
FOME O=uid) LITT00  FAX (DiakS) XPPT 2783

CFP 80 170 908  FOMTALFIA cgamd
E mai  opreafiy (o QT AHe Hwwe 8l Ca v W 2




N

LEGISLATIVA
CEARA

PARECER N° LO.0169/09

PROJETO DE LEI N° 85/2009
AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMI
MATERIA: INSTITUI NO CALENDARIO OF

\ -r_ -t
ESTADO DO CEARA, O DIA DA ATENCAO AO

PREMATURO.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossam, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,

§ 1°, 215 aincaiso IV:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigao.

§ 1°. S30 reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigao
(...}

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade sccilal, e tem por
objetivos:

IV- A habilitagdc e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo & vida comunitdria;

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu

artigos 14, inciso I:

A DEAEMBARGADOA WORTIA DT OROMEUD TDORRE &
FOWE (Qralb) 37707500 JAR Bl WIT PN

CEP 88 170 pog FOATALELA CELAA
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“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territdrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principlos:

I - respeito a Constituicio Federal e a unidade da
Federagédo;
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Nas Constituicdes estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdco de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus orgdocs, sempre se respeitando os limites da
Constituicido Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), ainexistar legislagéo especifica regulamentando a
matéria eam questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou impliéitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios consgstitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1inicirativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1incisos do mencionado

artigo (Art. 60, incisos II, III, IV,V,VI€§2° e suas alineas.

No que concerne a projeto da leir, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58, O processo legislativo compreende a
elaborac¢do de:

M OO MARCADCH MORE M4 20T DiCrga) TORRES
FONE (Qundly) JIFF 280G  FAL (thad3) Q1T 27B3
CEF 80 170 pae FORTALEZA CEARA
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(...)
ITI - leis ordindrias;
Da mesma forma displem os artigos 196, incaso II, alinea
“b”,6 e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislataiva do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -~

D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-3oc em:
(..}

II - projeto:

(...}

b) de lei ordinaria;

{(....)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigdoc Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:
(...)

II - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sanc¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Ocupando

a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema

normativo, é@ nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragido legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, 1inocbservando adquele que detinha o poder de

A DESLMBARGADCS MOREIRA, 2907 DNOHELO [OMAFS
FOME Tl LIIT 1800 FAL (O 3] 1277 218D
CE® 43 178 9dp FORTALEZA CEARA
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iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigido em analise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processe legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Podar Executivo, espaecificamente disposigido e funcaionamento
da adminastragdoc estadual, prevasta no art. 88, incasos II,
III, © VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executive no que
tange a organizagido administrataiva ou, mesmo, a inicaativa
legaslativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60 II,% 2°e suas alineas , ndo anterferaindo,
portanto na criacédo, aestruturacio Q atribuicdes das
Secretarias de Estado e oérgdos da administragdo piblica, ndo
invadindo, portanto, a compaeténcia legal e/ou adm;nlstratlva
(material) dos érgidos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigio do Estade do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, anciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdteses, a ainiciataiva
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetavando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora socbre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

A D 3EMBARCADOR VOMIIA. 70T DeCHESO Tomer 3
FONE uuds) J2/TIMM  Fax  (Caadd) 2277 278)
CEM g 170 900  FOMTALEZA CEARA
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organizagdo administrativa, uma vez que trata da instituicao
do “Dia da Atencdo ao Prematuro’.

Por outro lado, a proposigcdo em baila ndc impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagdo.

Por todo o esposado, concluimos que ndo h& na proposicdo
legal, vicio de 1inconstitucionalidade algum e © objetivo da
matéria poderd ser atingide pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a 1iniciativa legislativa sobre a matéria em
questdo.

Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regular tramitagio

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

perfeita observincia do que preceituam as Constaituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 29 de abril de 2009.

LD

Edgédrd Martins Bezerra Fil
Consultor Técnico-Juridico

—

LS y
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Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer
A consideragao do Sr Coordenador
Fortaleza, 25 de maio de 2009

Francisco José Méndds Cavalcante Filho
Consultoria Técnigo - Juridica
Diretor

De acordo com ¢ Parecer
A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 25 de majo de 2009

< Wdlmir Rosa.d6 Sousa
Coordenador das sultérias Técnicas

De acordo com o Parecer /
Encaminhe-se 4 Comissao de Coristltuu;ao,
Justigca e Redagdo

Fortalezg, 25 de maio de 2009.

José Leite Juca Filho
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 85/09

INSTITUL, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O DIA DA ATENCAO AO PREMATURO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Tica instituido, no Calenddrio Oficial do Estado do Ceard, o dia 14 do més de
mar¢o como o Dia Estadual da Atenglo ao Prematuro.

Art. 2° Esta Lci entra ¢m vigor na data de sua publicagiio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de junho dc 2009
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E TRES

INSTITUL, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O DIA DA ATENCAO AO PREMATURO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Calendano Oficial do Estado do Ceara, o dia 14 do més de
margo como o Dia Estadual da Atengdo ao Prematuro

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de junho de 2009 j /O‘ -
-—/) ) - DEP DOMINGOS FILHO

\\ / { PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
1 ° VICE-PRESIDENTE
A _ DEP FRANCISCO CAMINHA

\__——¢ 2" VICE-PRESIDENTE

‘DEP JOSE ALBUQUERQUE

“ / N 1 ° SECRETARIO
() I \/ A DEP FERNANDO HUGO
v 2 °SECRETARIO
\ ~— DEP HERMINIO RESENDE
— 3 ® SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUI1
4° SECRETARIO
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