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RO DEPART. LECISTATIVG FARA ]
L RA NO EXPEDIES RA

MENSAGEM N0 7099 , DE 09  DE junho DE 2009.

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso 11, da Constituicdo
Estadual de 1989, encaminho a Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a minuta de projeto de lei que institui normas para licitagdo e
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas, no ambito da Administragdo Pulblica do
Estado do Ceard, revogando, portanto, a Lei Estadual n® 13.557/2004, que disciplina
as Parcerias Publico-Privadas no ambito do Estado do Ceara.

Cumpre, inicialmente, destacar que a atual Lei n. 13.557/20004, encontra-se
em completa divergéncia com as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n.
11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parcerias
publico-privadas no dmbito da administragéo pdblica.

Nesse contexto, em que pese a solugdo do conflito ser disciplinada pela propria
Constituigdo Federal de 1988, ao dispor em seu §49 do art. 24 que: “a superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que ihe for
contrario”, tem-se como imprescindivel a revogacdo total da referida lei pela
aprovagdo do presente anteprojeto, tendo em vista a sua completa adequacdo a Lei
Federal 11.079/2004, bem como pela promogdo da corre¢do dos equivocos
terminoldgicos observados na atual legislacao.

E importante considerar, outrossim, que ja existem projetos definidos como
prioritarios no Estado do Ceara a serem realizados sob o formato de Parceria Publico-
Privada. Dessa forma, a adequagdo da atual legislacdo estadual se impde como um
imperativo de racionalidade e de seguranga juridica.

Ademais, o presente projeto de lei seque com uma proposi¢ac normativa para a
regulacdo do Conselho Gestor das Parcerias Publico-Privadas, orgdo planejado de
forma mais técnica, eficiente e operacional, devidamente adequado a realidade
instituciona! do Estado do Ceard, tendo em vista que o atual Conselho - instituido pela
Lei n. 13.557/20004 - nao condiz com a nossa realidade, pois se trata de um 6rgao
denso, composto por um elevado numero de Secretarias de Estado, circunstancia esta
que impende a operacionalidade e eficiéncia gerencial do referido Conselho Gestor.

A proposito, visando conferir maior transparéncia no controle popular dos



projetos a serem realizados no molde de uma parceria publico-privada, o presente
projeto de Lei, sequindo o0 modelo federal, estabelece como condicdo a realizagdo do
processo licitatério, a elaboragdo de uma consuita publica, fixando-se o prazo minimo

de 30 (trinta) dias para o recebimento de sugestdes por parte dos membros da
sociedade civil.

Na expectativa de contar com o0 apoio de Vossa Exceléncia, bem como da
aprovagdo de vossos ilustres Pares, renovo protestos de elevado apreco e
consideragdo, em carater de urgéncia.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, aos (9 de,
junho de 2009

Cid Perreira Gomes
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Deputado Domingos Filho

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
NESTA



(GOVERNO po
ESTADO po CEARA

PROJETO DE LEI N°

Institui normas para licitagdo e
contratacdo de Parcerias Publico-
Privadas, no ambito da
Administragao Publica do Estado do
Ceara, e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei instituj normas para licitagao e contratagdo de Parcerias Publico-
. Privadas, no ambito da Administracdo Publica do Estado do Ceara, observadas as
normas gerais previstas na Lei Federal n°® 11.079, de 30.12.2004, e demais normas
aplicaveis a espécie.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Piblica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado.

Art. 29 Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 19 - Concessao patrocinada & a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n® 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 29 - Concessdo administrativa € o contrato de prestagao de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 39 - N3o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° - E vedada a celébragdo de contrato de parceria publico-privada:

I = cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);

II - cujo periodo de presta¢ao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos;

III - que tenha como objeto unico o fornecimento de m&o-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Art. 39 As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicango-se-lhes



§ 12 As concessGes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes

subsidiariamente o disposto na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nas leis que lhe sao correlatas.

§ 22 As concessdes comuns continuam regidas pela Lei Federal n. 8.987, de 13

de fevereiro de 1995, e pelas leis que Ihe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o
disposto nesta Lei.

§ 32 Continuam regidos exclusivamente pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e pelas leis que Ihe sdo correlatas os contratos administrativos que
nao caracterizem concessao comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 42 Na contratagdo de parceria publico-privada serdc observadas as
seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos publicos;

]

- II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugao;

Il - indelegabilidade das fungBes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decistes;
VI - reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e. vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

VIII - responsabilidade social e ambiental na concepcio e execugdo dos
contratos; '

CAPITULO 11
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 52 As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao

disposto no art. 23 da LeitFederal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogacdo;

II -~ as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade
da falta cometida, e as obrigagGes assumidas;

II1 - a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;

1V - as formas de remuneragao e de atualiza¢cdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos
Servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico,
0s modos e o prazo de regularizagcdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia; ,

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro, privado;

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de exe o suficientes e



compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 32 2
art. 56 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere

concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei Federal n°® 8.9
de 13 de fevereiro de 1995;§

IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico

reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irreqularidades eventualmente detectadas.

§ 12 As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagao pela Administrag@o Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial,
até o prazo de 15 (quinze) dias apds apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas
nesta Lei ou no contrato para a rejeigao da atualizagdo.

§ 22 Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I - os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizard a
transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacdao financeira e
assegurar a continuvidade da prestagdo dos servigos, ndo se aplicando para este efeito
o previsto no inciso I do paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

II -a possubllldade de emissdao de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagdo as obrigacdes pecuniarias da Administragdo Publica;

IIT - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagoes por

extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e
~ empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 62 A contraprestagdo da Administragdo Plblica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

I - ordem bancaria;

II - cessdo de créditos ndo tributarios;

III - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei. '

Paragrafo unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 72 A contraprestacdo da Administracdo Publica serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada.

Pardgrafo Unico. € facultado 3 Administracdo Publica, nos termaos do contrato,
efetuar o pagamento da contraprestagao relativa a parcela fruivel de servigo objeto do
contrato de parceria publico-privada.

¥ ,
CAPITULO III
DAS GARANTIAS

Art. 82 As obrigaces pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

1 - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso III do art. 205 da
Constituigdo do Estado do ceard;

II - instituigdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;
III - contratagdo de seguro-garantia com as companhias-séguradoras que nao




sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes fi
gue nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criad
essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV '
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 92 Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia;do controle da sociedade de propésito especifico estara
condicionada a autorizagao eéxpressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e

do contrato, observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

§ 22 A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagao no mercado.

§ 32 A sociedade de proposito especifico deverda obedecer a padroes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§ 42 Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital
votante das sociedades de que trata este Capitulo.

§ 52 A vedacdo prevista no § 42 deste artigo n3o se aplica a eventual aquisi¢do
" da maioria do capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituigdo

financeira controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de
. financiamento.

CAPITULO V
DA LICITAGCAQ

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncid;, estando a abertura do processo licitatorio condicionada
a:

I - autorizagdo do Secretario de Estado cuja drea de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato de parceria piblico-privada, fundamentada em
estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo das
razdes que justifiquem a opgao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdao permanente de
despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 da Lei
Federal n® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condicdes
decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administracdo PUblica relativas ao
objeto do contrato.

I - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

11T - declaragdo do ordenador da despesa de que as
Administragdo Publica no detorrer do contrato sdo co

fgacoes contraidas pela
ativeis com a lei de diretrizes



orgamentarias e estdo previstas na lei orcamentéria anual;

IV - estimativa do ﬂl]XO de recursos publicos suficientes para o cumpri
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacGes contr,
pela Administragao Publica; '

V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

VI ~ submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico,
que devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o
prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento

ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.

§ 12 A comprovagdo referida nas alineas b e ¢ do inciso I do caput deste artigo
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, observadas as normas
gerais para consolidagdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 22 Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele
em que for publicado o ed‘ital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e
demonstragdes a que se referem os incisos I a IV do caput deste artigo.

§ 32 As concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de
autorizagao tegislativa especifica.

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que
couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso
III do art. 31 da Lei Federal n? 8.666 , de 21 de junho de 1993;

' II - o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada na Capital do Estado do Ceara e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestagao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera
ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos
administrativos e também ag seguinte:

I - o julgamento poderad ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os
quais nao participarao das etapas seguintes;

IT - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I
e V do art. 15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragao Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacdo do critéric da alinea a com o de
melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no editali;

III - o edital definird a forma de apresentagdo das propostas econémicas,
admitindo-se: :

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou



b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

complementagao de insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal no cur

procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
fixado no instrumento convocatorio.

§ 12 Na hipotese da alinea b do inciso I1I do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da
classificagdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de
lances;

II - o edital poderd restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos

licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.

§ 22 O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento,
sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de
resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital poderd prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipdtese em que:

I - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances,
serd aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem
classificado, para verificagdo do atendimento das condigbes fixadas no edital;

IT - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

III - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os docurnentos

habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 22 (segundo) lugar, e assim,
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no
edital;

IV - proclamado ¢ resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
- vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO VI
DO CONSELHO GESTOR

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas ~ CGPPP,
com competéncia para:

I - aprovar a execugao de projetos no regime de parcerias publico-privada;

II - disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;

II1 - autorizar a abertura de licitagdo e aprovar o seu edital;

IIT - opinar sobre alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogagdo, aditamento ou
renovagdo de contratos de parcerias publico-privadas;

IV - apreciar os relatérios de execucdo dos contratos;

V - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

§ 12 O drgdo de que trata o caput deste artigo terd sua composrgao e
funcionamento regulamentado por decreto.

§ 22 O o6rgdo de que trata o caput deste artigo remeterd a Assembléia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade anual, relatérios de
desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

§ 32 Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 42 desta Lei,
ressalvadas as informagdes classificadas como sigilosas, os relatérios de que trata o

paragrafo anterior serdo disponibilizados ao publico por meio de rede publica de
transmissdo de dados.

CAPITULO VII
' DAS DISPOSIGCOES FINAIS



;

Art. 15. Compete aos Secretarios de Estado, nas suas respectivas
competéncia:

I - submeter o edital de licitagdo ao Conselho Gestor, proceder a licifacao,
acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-privada;

II - encaminhar ao Consetho Gestor, com periodicidade semestral, relatérios
circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na
forma definida em regulamento.

Art. 16. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos PUblicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, conforme seus poderes e atribuigdes definidos na Lei
Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, nos projetos que envolvam a
prestacdo de servigos publicos delegados referentes aos. servigos de energia elétrica,
saneamento, gas canalizado e transporte intermunicipal, o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos contratos de Parceria Publico-Privada, bem como o exame da
conformidade do contrato e de sua execugdo com as normas que regem o setor a que
pertenca o respectivo objeto.

Art. 17. Os 6rgdos da Administragdo Publica a que se refere o paragrafo Unico
do art. 10 desta Lei que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias
publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional as informagdes necessarias para o cumprimento do previsto no caput do art.
28 da Lei Federal n® 11.079} de 30 de dezembro de 2004.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por decreto, a
presente Lei. '

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Art. 20. Fica revogada a Lei n® 13.557, de 30 de dezembro de 2004.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO-PO

STAPO DO CEARA, em Fortaleza, [ ] de
 de 2009.

fTeira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAFR

;]5
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Parecer n® L0.251/09

Mensagem n° 7.099

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem n° 7.099, apresenta ao Poder Legislativo Projeto
de Lei, que “Institui normas para licitagdo e contratagao de
Parcerias Plblico-Privadas, no ambito do Estado dc; Ceara, e da

" outras providéncias.” '

O Chefe do_Executivo estadual, encaminhando a
proposta assevera que:

‘Cumpre, inicialmente, destacar que a atual Lei n.
13 557/20004, encontra-se em completa divergéncia com as normas
gerais estabeleCidas pela Lei Federal n. 11.079/2004, que institui .
normas gerais para licitagdo e contratagdo de parcerias publico-
privadas no ambito da administragdo publica.

Nesse contexto, em que pese a solugdo do confiito
ser disciplinada pela propria. Constituigdo Federal de 1988, ao dispor
em seu-§4° do art. 24 que: “a superveniéncia de lei féderal sobre .
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério”, tem-se como imprescindivel a revogacgdo (total da referida
lei pela aprovagdo do presente anteprojeto, tendo em vista a sua
completa adequagdo a Lei Federal 11.079/2004, bem como pela
‘promogdo da corregdo dos equivocos terminolégicos observados na
atual legislagédo.

E importante considerar, outrossim, que j& existem
. projetos definidos como priontarios no Estado do Ceard a serem
realizados sob o formato de Parcenia Publico-Privada. Dessa forma,,

AV, DESTMBANGADOR MORTMA. 7307 - CiOnISI) TORRES
FOKE (Sea08) 22772500 - FAR [0uubd) 11FP 2R
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. a adequagdo da -alual legislagdo estadual se impde como um
imperativo de racionalidade.e de seguranga juridica.

Ademais, o presente projeto de lei segue com uma
proposicdo normativa para a regulagdo do Conselho Gestor das
Parcerias Publico-Privadas, 0rgéo planejado de forma mais técnica,
eficiente e operacional, devidamente adequado & realidade
institucional do Estado do Ceara, tendo em vista que o atual
Conselho — instituido pela Lei n. 13.557/20004 — ndo condiz com a
nossa realidade, pois se trata de um 6rgéo denso, composto por um
elevado numero de Secretarias de Estado, circunstancia esta que
impende a operacionalidade e eficiéncia gerencial do referido

-Conselho Gestor.

A propdsito, visando conferir maior transparéncia no
controle popular dos projetos a serem realizados no molde de uma
parceria publico-privada, ‘0" presente projeto de- Lei, seguindo o
modelo federal, estabelece como condigdo a realizagdo do processo
licitatorio, a elaboragdo de uma consuita publica, fixando-se o prazo
minimo de 30 (trinta) dias para o recebimento de sugestoes por
parte dos membros da soc:edade civil.”

O projeto em tela busca instituir legislagao -

estadual acerca de licitagao ‘e contratagdo de parcerias publico-
privadas no admbito da administragdo publica do Estado, revogando-se

totalmente.a Lei anterior, a fim de haja'uma maior conformagao desta
nova normatizagao com a Lei Federal n° 11.079/2004, que estabelece
as diretrizes gerais para acerca desta matéria.

Federal:

Y OLSEMBARTADOR MORERA, Ti5! - COORL0 TORRES
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Sobre o assunto, preceitua a Constituigdo

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
{...)

XXVII - normas gerais de Ii;:itag_éo e contratagdo, em todas as modalidades,
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para as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no ant.

37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lII; (grifamos).

fodavia_. o fato de a Léi Magna do Pais definir como
competéncia privativa da Uniao legislar sobre normas gerais acerca de licitagao e
-contratagao, nao retira a competéncia suplemehtai* dos Estados 'para legislar sobre
tal matéria, conforme o comando insculpido no paragrafo segundo'do art. 24, desta
mesma Lei Maior, segundo o qual: "A competéncia da Unido para legislar sobre.
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

. ' Logo, a Mensagem sub examinen Se afigura
‘inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relagao a sua iniciativa, quer em relagdo a sua formalizagao.

o E o parecer, a consideragdo da douta Comissao
de Constituigao, Justiga e Redagao. \

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATNA DO ESTADO DO'CEA_RA. em
-Fortaleza,” 16 de junho de 2009.

Coordenador das Consultorias Técnica

p. Procurador
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. EMENDA MODIFICATIVA N2 .Q.A..../2009
'AO PROJETO DE LE! QUE ACOMPANHA A MENSAGEM Ne 7099/2009

Di nova redagdo ao art. 12 do Projeto de
_ Lei que acompanha a Mensagem n? 7099.

Art. 1. O art. 12 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n® 7099/2009
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui normas para I:c:tag:ao e contratag:ao de Parcerias

Publico-Privadas, no dmbito da Administracdo Publica do Estado do

Ceara, observadas as Leis dos Planos Plurianuais e a Lei Complementar

Federal n° 101, 04/05/2000, bem como normas gerais previstas na Lei

Federal n° 11.079, de 30/12/2004, ‘e demais normas aphcave:s a esta
" matéria.”

Sala das Sessdes da Aésembleia Legislatiya do Estado do Ceara, em 16 de .
junho de 2009. :

JUSTIFICATIV

. Esta emenda visa enfatizar o cumprimento do que dispde o §1° do art. 167
da Constituicao Federal, no que diz respeito a que nenhum investimento que
ultrapasse um exercicio financeiro pode ser executado sem prévia inclusdo no
Plano Plurianual j& que as parcerias publico-privadas sdo contratos

~ administrativos relacionados a investimentos finariciados pelo setor e privado.

Por outro lado, os contratos administrativos relacionados as parcerias
publico-privadas redundam em dividas paraso Estado e que devem ser
submetidas aos dispositivos da Lei de Respg bjlidade Fiscal.
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EMENDA ADITIVA N2 ..04. 12009
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N¢ 7099/2009

Acrescenta paragrafo unico ao art. 17 do
Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n? 7099/20089.

Art. 1°. Fica acrescentado o paragrafo unico ao art. 17 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n® 7099/2009 com a seguinte redagio:

Parégrafo Unico — O Estado somente podera contratar parceria publico-privada
quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida do exercicio, € as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam.a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa go Estado do Ceara em 16 de junho

de 2000.
¥QF FERREI

JUSTIFICATIVA

Embora o Projeto de Lei em referéncia estabeleca dispositivos de observancia a
Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao cumprimento das metas fiscais definidas nas
Leis de Diretrizes Oigcamentdrias, contudo nédo define limites de despesas
orcamentarias advindas dos contratos de parcerias publico-privadas que sio de carater
continuado. A Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 definiu regras que
limitam os gastos da Unido-com os contratos dearcerias publico-privadas. -
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- EMENDA MODIFICATIVA N ..02./2000
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGENM N° 7099/2009

) Modiﬁca o paragrafo 2° do art. 14 do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 7099/2009

Art. 1°, Modifica o § 2° do art. 14, do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n® 7099/2009, com a seguinte redagéo: :

§2° O orgdo de que trata o caput deste artigo remetera a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, com peridiocidade -
semestral, relatorios circunstanciados de desempenho dos contratos de
parceria ptblico-privada, contendo, ainda, copias dos contratos firmados e
respectivos aditivos,.se houver, e cépias dos contratos sociais ou estatutos
.sociais das pessoas juridicas qué tenham contratado com o Estado.”

| Sala das Sessdes da'Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de
junho de 2009. '

Deputado H ‘OR FERRER

JUSTIFICATIVA -

A presente proposta procura aprimorar o teor original do § 2°, do art: 14, da

Mensagem . governamental, diminuindo a peridiocidade para semestral e

" determinando a remessa dos contratos sociais e/ou estatutos sociais as
entidades fiscalizadoras dos atos do Poder Executivo.

Deputado OR FERRE/B; :

A DEMDSEARQADON WORE IUA 27 - DICMIBI0 TORAEY
FOME Raxf3) LT17 7308 . FAX fTusgs) BITT ITR3
CEP §0 170880 . FOMTALEZIA . COARA

Bomad samad ) A e . e e af e ke B




/PN

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

EMENDA ADITIVA Ne ‘9 ..... 12009
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7099/2009

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 4° do
Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n® 7099/2009

Art. 1°. Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
7099/2008, com a segumte redagao:”

“Ant. 4° ................................ ST

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da posterior consulta publica estabelecida no inciso VI
do art. 10 desta Lei, cada Projeto de Parceria Publico-Privada sera objeto de prévia-
audiéncia publica, com antecedéncia minima de 30 (lrinta) dias'da publicagdo da
minuta do edital da respectiva licitagdo, fazendo-se mediante a publicagdo de aviso na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, na qual serdo
informadas a justificativa para.a coniratagdo, a identificagdo do objefo, o prazo de
duragdo do conlrato e seu valor estimado.”

Sala das Sessdes da Assembleia Legm\atwa o Estado do Ceara em 16 de junho de
2009. _ _ -

'Dep'u-t'add‘l-'l/E OR FERRER / - -

L~
JUSTIFICATIVA =~

A presente matéria restabelece o contetdo do § 4° do art. 2°, da Lei 13.557/2004, que
estabeleceu no Estado do Ceara o Projeto de Parceria Pablico-Privada, uma vez que se trata
de cumprir um dos principios da matéria governamental, incluido no inciso V do art. 4° desta
Mensagem. Outrossim, tenta compatibilizar esta proposta com a consulta publlca estabelecida
né art. 10, inciso VI do . projeto governamental, isto é,. para atender o postulado da
transparéncia e eficiéncia serdo estabelecidos dos procedimentos de legitimagao: 1) audiéncia
publica para discutir o Projeto de Parceria Publico-Prjvada; 2) uma vez discutido o Projeto,
havera consulta publica sobre os elementos constantgs no mencionado inciso VI, do art. 10.

Deputado HEITORFERRER
YA
s
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.099/09

INSTITUI NORMAS PARA  LICITACAO E
CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas para licitagdo e contratagio de Parcerias Publico-Privadas,
no ambito da Administragdo Pablica do Estado do Ceard, observadas as normas gerais previstas na Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicaveis a espécie.

Parigrafo unico. Esta Lei se aplica aos drgios da Administragdo Publica Direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e ds demais entidades controladas dircta ou indiretamente pelo Estado.

Art, 2° Parceria Publico-Privada ¢ o contrato administrativo de concessdo na modalldade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concess#o de servigos piiblicos ou de obras publlcas de que

. trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente 2 tarifa
cobrada dos usuérios, contraprestag#o pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de que a Administra¢do
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento -e
instalagdo de bens.

§ 3° Néo constitui Parceria Piblico- anada a concessdo comum, assim entendida a
~ concessdo de servigos publicos ou de obras piblicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de.
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecunidria do parceiro plblico ao parceiro

privado. :

§ 4° E vedada a celebragdo de Contrato de Parceria Pablico-Privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

. 11 - cujo periodo de prestagdo do servigo s¢ja inferior a 5 (cinco) anos; '

I1I' - que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalagiio de equipamentos ou a execugdo de obra publica. :

_ Art. 3° As concessdes administrativds regem-se- por esta Lei, aplicando-se-lhes,
adicionalmente, o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei-Federal n° 8. 987 de 13 de feverelro de
1995, e no art. 31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995.
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§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente
o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sio correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e pelas leis que lhe s3o correlatas, ndo se thes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e pelas leis que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concesséo comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratagdo de Parceria Publico- Privada serio observadas as Seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos plblicos;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugio;

III - indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado; -

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e'das decisdes;

VI - reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos dc parcena

VIII - responsabilidade social e ambiental na concepgdo € execugdo dos contratos. ~

CAPITULOII .
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° As clausulas dos Contratos de Parcerias Piblico-Privadas atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever;

I - o prazo de vigéncia do contrato; compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cmco) anos, incluindo -eventual
prorrogagdo, -

Il - as penahdades aplicéveis a Administragdo Piblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional 4 gravidade da.falta cometida, € as
obriga¢des assumidas;

IIl - a reparti¢do de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e ilea econdmica extraordinria; :

1V - as formas de remuneragfo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservagio da atualidade da presta¢do dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos ¢
o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIHI - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execu¢do suficientes e
compativeis com 0s Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no
inciso XV do art. 18 da Lei Federal'n" 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redu¢do do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parcelro
privado; ,

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter 0s
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas. - .

§ 1° As cléusulas contratuais de atualizag3o automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologagio pela
Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o prazo de '15 (quinze) dias
ap6s apresentacdo da fatura razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeicdo da
atualizag3o.

§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente: .

. I - os requisitos e condi¢des em que o parceiro publico autorizaré a transferéncia do
controle da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover
a sua reestruturagio financeira e assegurar a continuidade da prestagio dos servigos, no se aplicando
para este efeito o prevnsto no inciso 1 do paragrafo tnico do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

_II - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em

relagfo as obrigagSes pecunidrias da Administragdo Publica;

III - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagGes por extingio
antecipada do conirato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantldores
de Parcerias Publico-Privadas.

. Art. 6° A contraprestagdo da Administra¢do Publica nos Contratos de Parcerias Pubhco-
anadas poderé ser feita por:

I - ordem bancéria;

II - cessdo de créditos ndo tributérios;

III - outorga de direitos em face da Admlmstragﬁo Piblica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

- Pardgrafo tnico. O contrato poderd prever o pagamento a0 parceiro privado de
remuneragio varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Art. 7° A contraprestagio da Administragdo Piblica serd obngatonamentc precedida da

. disponibilizagao do servigo objeto do Contrato de Parceria Publico-Privada. _

Paragrafo unico. E facultado 4 Administragdo Piblica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento -da contraprestagio relatlva ‘2 parcela fruivel de servigo objeto do Contrato de Parceria
Piblico-Privada. ' .

CAPITULO III
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigag8es.pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em Contrato de

A OETEMBARGADOR MOREMA, 7907 - (ROMIRO TORREY
FONE [OxadS) X277 2500 - FAX fBuadS} 1277 778
CE™ 80 170-990 - FORTALEZA - CEARA

Fomall abridal 78 Ak by BS A al 28 S W



pig. 4

Y/ .\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Parceria Publico-Privada poderdo ser garantidas mediante: .

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso Il do art. 205 da Constituigio do
Estado do Ceara, '

II - instituig3o ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nio
sejam controladas pelo Poder Pablico; :
V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa ﬁnalldade
VI - outros mecanismos admitidos em lei.

| CAPITULO IV '
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebragio do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estaré condicionada &
autorizagdo expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negocia¢do no mercado.

§ 3° A sociedade de propdsito especifico deverd obedecer.a padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstrages financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragio Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo. '

'§ 5° A vedagdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢io da maioria
" do capital votante da sociedade de propésito especifico por instituigio financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

CAPITULO YV
DA LICITACAO

Art. 10. A contratagdio de Parceria Publico-Privada serd precedida de licitagio na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

1 - autorizagdo do Secretdrio de Estado, cuja 4rea de competéncia seja pertinente ao objeto
do Contrato de Parceria Piblico-Privada, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contrata¢@o, mediante identificago das razdes que
justifiquem a opgdo pela forma de Parceria Publico-Privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardio as metas de resultados ﬁscals

 previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
" de receita ou pela redugo permanente de despesa; e
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¢} quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 da Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, a observincia dos limites e-condi¢des decorrentes da aplicagdo
dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obngagées contraidas
pela Admrnistragio Publica relativas ao objeto do contrato;

- I - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o Contrato de Parceria Publico-Privada; ' '

‘Il - declaragio do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administrag@o Publica no decorrer do contratc sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
e estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a

- vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administrago Piblica;
' V - seu objeto estd previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato serd
celebrado; _ _ _

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato & consulta publica, mediante publicagio
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que deveri informar a

. justificativa para a contratagio, a identificagio do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o licenciamento amblental
do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovagdo referida nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo contera
as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagZo das .
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas. do
plano plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, '

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publlcado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstrat;oes a que se referem
os incisos I a IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragio
do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerio de autorizagdo legislativa
especifica. .

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicara expressamente a
submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que couber, os §§ 3° ¢ 4° do art. 15, os arts.
18, 19 e 21 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

: I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Tl do art. 31
da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993; )

IT - 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem,

a ser realizada na Capital do Estado do Cearéd e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo iunico. O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da

contrapresta¢do do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a Contratagdo de Parcerias Publico-Privadas obedecerd ao

procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao
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seguinte: : : -
"I - o julgamento podera ser precedido de etapa de_qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que nio alcancarem a pontuaq:ao minima, 0s quais ndo participardo das
etapas seguintes; :

II - 0 julgamento podera adotar como critérios, além dos prev1stos nos incisos I e V do art.

15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagio a ser paga pela Administragio Piblica;

b) melhor proposta em razde da combinagdo do critério da alinea “a” com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

III - o edital definira a forma de apresentagio das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz,

IV - o edital poderé prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagio de
insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 1° Na hipotese da alinea “b” do inciso 111 do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

II - o edital poder4 restringir a apresentagdio de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, ser4 feito por
ato motivado, com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art, 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipdtese em que:

I - encérrada a fase de classificagéo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto
o invélucro com os documentos de habilitagio do licitante mais bem classificado, para verifica¢do do
atendimento das condi¢des fixadas no edital;

II - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

II - inabilitado o licitante melhor classificado, serio analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar e, assim, sucessivamente,
até que um licitante classificado atenda as condi¢Ges fixadas no edital;

"~ IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adJudlcado ao vencedor nas
condigdes técnicas e economlcas por ele ofertadas.

CAPiTULo \Y | .
DO CONSELHO GESTOR

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico- anadas - CGPPP, com
competéncia para: -

I - aprovar a execugéo de projetos no regime de Pa:cenas Publico-Privadas;

I1 - disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;
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I1I - autorizar a abertura de licitagio e aprovar o seu edital;

IV - opinar sobre alteragdo, revisdo, rescisfio, prorrogagdo, aditamento ou renovagﬁo de
Contratos de Parcerias Pablico-Privadas;

V - apreciar os relatorios de execugdo dos contratos;

VI - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

" § 1° O 6rgdo, de que trata o caput deste artigo, terd sua composi¢do e funcionamento
regulamentado por decreto.

§2°0 ‘6rgdo, de que trata o caput deste artigo, remeterd & Assembleia Leglslanva ¢ ao
Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados de
desempenho dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas, contendo, ainda, copias dos contratos -
firmados e respectivos aditivos, se houver, e copias dos contratos sociais ou estatutos sociais das
pessoas juridicas que tenham contratado com o Estado.

_ § 3° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as

informagdes classificadas ‘como sigilosas, os relatérios de que trata o pardgrafo anterior serio
disponibilizados ao piblico por meio de rede publica de transmissdo de dados.

CAPiTULOVII -
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Compete aos Secretarios de Estado, nas suas respectivas areas de competéncia:
I - submeter o edital de licitagdo ao Conselho Gestor, proceder 4 licitac8o, acompanhar e
fiscalizar os Contratos de Parcerias Publico-Privadas; .

' II - encaminhar ao Conselho Gestor, com periodicidade semestral, relatorios
circunstanciados acerca da execugdo dos Cont.ratos de Parcerias Publico-Privadas, na forma definida
em regulamento.

Art. 16. Compete 3 Agéncia Reguladora de Servnq:os Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, conforme seus poderes e atribui¢des definidos na Lei Estadual n® 12.786, de 30 de
dezembro de 1997, nos projetos que envolvam a prestagfio de servigos piiblicos delegados referentes
aos servigos de energia elétrica, sancamento, gas canalizddo e transporte intermunicipal, o
acompanhamento e a fiscalizag3io dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas, bem como o exame da
conformidade do contrato ¢ de sua execu¢do com as normas que regem O setor a que pertenga o
respectivo objeto.

Art. 17. Os 6rgdos da Administragdo Publica a que se refere 0 pargrafo tinico do art. 1°
desta Lei que contratarem empreendimentos por intermédio de Parcerias Publico-Privadas deverdo -
encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional as informagdes necessarias para 0
cumprimento do previsto no caput do art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por decreto, a presente Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 20. Fica revogada a Lei n°® 13.557, de 30 de dezembro de 2004. _

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de junho de 2009.
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Lei n014.391 de 07/07/2009
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(4

INSTITUI NORMAS "PARA LICITACAO FE
CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas para licita¢fio e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas,
no dmbito da Administragdo Publica do Estado do Ceard, observadas as normas gerais previstas na Lei
Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicéveis a espécie.

Paragrafo fnico. Esta Lei se aplica aos orgdos da Administragdo Publica Direta, aos
fundos especiais, -as . autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piblicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 2° Parccria Publico-Privada € o contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos piblicos ou de obras piblicas, dc que
trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando cnvolver, adicionalmente 2 tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro piblico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestaqao de servigos de que a Administra¢do
Ptiblica seja a usudria direta ou indircta, ainda que envoiva execuc;ao de. obra ou fornecimento e
instalagdo de bens.

§ 3° Nido constitui Parceria Pablico-Privada a concessio comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras piiblicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagfio pecunidria do parceiro pubiico ao parceiro
privado.

§ 4° E vedada a celebragio de Contrato de Parceria Piblico-Privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

II - cujo periodo de prestagiio do servico seja inferior a 5 {cinco) anos;

IlI - que tenha como objeto tinico o fornecimento de mio-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou‘a execu¢do de obra piblica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes,
adicionalmente, o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, € no art. 31 da Lei Federal n° 9,074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente
o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de feverciro de 1995, ¢ nas leis que lhe sdo correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro

N
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de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e pelas leis que lhe s3o correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessdo comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratagio de Parceria Publico-Privada serio observadas as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos publicos;

IT - respeito aos interesses e direitos dos destinatirios dos servigos € dos entes privados
incumbidos da sua execugio; -

III - indelegabilidade das fung¢bes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - repartigiio objetiva de riscos entre as partes;

* VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria;
VIII - responsabilidade social e ambicntal na concepgdo e execugdo dos contratos.

CAPITULOII
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° As clausulas dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

.. I - o prazo de. vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos .
--.-realizados, ndo inferior a 5 (cinco), .nem superior a 35 (trinta ¢ cinco) anos, incluindo eventual ..

prorrogag:ﬁo

Il - as penahdades aplicdveis 2 Admlmstrac;ﬁo Piblica e ao parceiro pnvado em caso de | ‘

inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as
obriga¢des assumidas;

III - a repartigio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria; :

. TV - as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais; -

V - 0s mecanismos para a preservagdo da atualidade da prestagdo dos servigos; .

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro piblico, os modos e
o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagio, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes”e
compativeis com.os &nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, 0 dlsposto no
inciso XV do art. 18 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1993;

IX-o0 compartllhamento com a-Administragio Piblica de ganhos econdmicos efetivos do

parceiro privado decorrentes da redugfo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado;

)

<

X - a realizagiio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao -parceiro privado, no valor necessério para reparar as irregularidades eventualmente

detectadas. s %
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§ 1° As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas em indices e
férmulas matematicas, quando houver, serfo aplicadas sem necessidade de homologagdo pela
Administragio Piblica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o prazo de 15 (quinze) dias
apés apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeigdo da
atualizagdo.

§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

1 - os requisitos e condigdes em que o parceiro piblico autorizard a transferéncia do
controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover
a sua reestrutura¢do financeira e assegurar a continuidade da prestagio dos servigos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso [ do paragrafo \nico do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

II - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em
relag®o as obrigagdes pecuniarias da Administrago Publica;

III - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extmqao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantldores
de Parcerias Pablico-Privadas.

Art. 6° A contraprestagdo da Administragio Piblica nos Contratos de Parcerias Publico-
Privadas podera ser feita por:

: 1 - ordem bancéna;
II - cessdo de créditos ndo tributarios;
111 - outorga de direitos em face da Administragfo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais,
V - outros meios admitidos cm lei.

o=
:

Pardgrafo fimico. O contralo poderd prever o pagamento 20 parceird privado de .

remuneragdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Art. 7° A contraprestagio da Administragio Piblica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagio do servigo objeto do Contrato de Parceria Publico-Privada.
Paragrafo unico. E facultado 3 Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o

pagamento da contraprestagio relativa 3 parcela fruivel de servico objeto do Contrato de Parcena
Publico-Privada.

CAPITULO III
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigagdes pecunianas contraidas pela Administragio Piblica em Contrato de
Parcena Piiblico-Privada poderao ser garantidas mediante:

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no incise I do art. 205 da Constituigdo do
Estado do Cear4;

II - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

HI - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n3c sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos intemnacionais ou instituiges financeiras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

N N
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VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV '
DA SOCIEDADE DF, PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebragiio do contrato, deverd ser constituida sociedade de proposito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada a
autorizag3o expressa da Administragiio Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagio no mercado.

§ 3° A sociedade de propésito especifico devera obedecer a padrdes de govemanga
corporativa e adotar contabilidade e deinonstragGes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo. '

§ 5° A vedagio prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢3o da maioria
do capital votante da sociedade de propdsito e¢specifico por instituigdo financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 10. A contralagio de Parceria Publico-Privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo. licitatorio condicionada a:

I - autonizagdo do Secretério de Esiado, cuja drea de competéncia scja pertinente ao objeto
do Contrato de Parceria Pablico-Privada, fundamentada em cstudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdio das razdes que
justifiquem a opgdo pela forma de Parceria Pibiico-Privada;

b) que as despesas criadas ou aumsntadas nfo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 da Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, a observincia dos limites e condi¢Ses decorrentes da aplicagdo
dos arts. 29, 30 ¢ 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigag:ﬁes contraidas
pela Administragdo Piblica relatives ao objeto do contrato;

II - elaboragdio de estimativa do impacto orgamentano-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o Contrato de Parceria Publico-Privada;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato so compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos piiblicos suﬁmenteq para 0 cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administrag3o Piblica;

V - seu objeto estd previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato serd
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celebrado;

VI - submiss@o da minuta de edital e de contrato a consulta piblica, mediante publicagio
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagfio e por meio eletronico, que deverd informar a
justificativa para a contratagdo, a identificagio Jo objeto, o prazo de duragdio do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental
do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovagdo refcrida nas alineas “b” e “¢” do inciso I do caput deste artigo conterd
as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagio das
coutas piblicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer ¢m exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, dever& ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstrages a que se referem
os incisos I a IV do caput deste artigo. )

§ 3° As concessdes patrocinadas em qug mais de 0% (setenta por cento) da remunera¢io
do parceiro privado for paga pela AdministragZu Puablica dependerio de autorizagd@io legislativa
especifica. _ S _ .

Art. 11. O instrumento convocatario conterd minuta do contrato, indicard expressamente a
submissdo da licitagdo ds.normas desta Lei e obs=ivard, no que couber, os §§ 3° ¢ 4° do art. 15, os arts.
18, 19 ¢ 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevere'ro de 1995, podendo ainda prever:

. I - exigéncia.de garantia de proposia do liciiante, cbservado o limite do inciso 111 do art. 31
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1693;
IT - o emprego dos mecanismos privados de resolug@o de disputas, inclusive.a aroitragem,

a ser realizada na Capital do Estado do Cear4 ¢ em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n°

9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decerrentes ou relacionados ao contrato.

Pariagrafo dnico. O edital deverd. especificar, quando houver, as garantias da
contrapresta¢do do parceiro publico a serer concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para & Contratagdo de Parcerias Publico-Privadas obedecerd ao
procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos adininistrativos e também ao
seguinte: _ o
I - o julgamento poderd ser precedido de etapa de qualificagiio de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que niio alcangarem: a pontuagdo minima, os quais nio participardo das
etapas seguintes; :

II - o0 julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e V do art.
15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro.de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestag#io a ser paga pela Administragdo Pablica;

b) melhor proposta em razdo da combinagio do critério da alinea “a” com o de melhor
técnica, de acordo comn 0s pesos estabelecidos no editai;

III - o edital definird a forma de apresentaciio das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou.

b) propostas escritas, seguidus de lances em viva voz;

IV - o edital podera prever a possibilidads de saneamento de falhss. de complementagio de
insuficiéncias ou ainda de corre¢dces de cardter formal no curse do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo iixado no instrumento convocatério.

Q/\f\\\
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§ 1° Na hipdtese da alinea “b” do inciso III do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

I - o edital podera restringir a apresentagio de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagio ou julgamento, sera feito por
ato motivado, com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da crdem das fases de habilitagdo e julgamento,
hip6tese em que:

I - encerrada a fase de classificagéo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto
o invélucro com os documentos de habilitagio do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condi¢des fixadas no edital;

II - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor; -
III - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos -

habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar e, assim, sucessxvamente
até que um licitante classificado atenda as condigGes fixadas no edital; . £

IV - proclamado o resultado final do certarae, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condu;oes técnicas e econdmicas por ¢le ofertadas.

¥ CAPITULO VI
DO CONSELIIO GESTOR

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas ~-CGPPP, com
competencxa para: -

I - aprovar a execugdo de projetos no regime de Parcerias Péblico- anadas .o

II - disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;

III - autorizar a abertura de licitagdo e aprovar o seu edital; :

IV - opinar sobre alteragdo, revisio, rescisdo, prorrogagio, aditamento ou renovac;ﬁo ‘de
Contratos de Parcerias Publico-Privadas;

V - apreciar os relatdrios de exccugfo dos contratos;

VI - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

~ § 1° O 6rgdo, de que trata o caput deste artigo, tera sua composicdo ¢ funcionamento

regulamentado por decreto.

§ 2° O orgdo, de que trata o caput deste artigo, remetcrd & Asseinbieia Legislativa ¢ ao
Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados de
desempénho dos Contratos de Parcerias Pablico-Privadas, contendo, ainda, cdpias dos contratos

firmados e respectivos aditivos, se houver, e cOpias dos contratos sociais ou estatutos sociais das

pessoas juridicas que tenham contratado com o Estado.
§ 3° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as
informag¢des classificadas como sigilosas, os relatérios de que trata o pardgrafo anterior serdo
" disponibilizados ao publico por meio‘de rede publica-de transinissdo de dados.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS / x\

Lot



Autog. 85 -pig. 7

Art. 15. Compete aos Secretarios de Estado, nas suas respectivas dreas de competéncia:

I - submeter o edital de licitagdo ao Conselho Gestor, proceder a licitagdo, acompanhar e
fiscalizar os Contratos de Parcerias Publico-Privadas;

II - encaminhar ao Conselho Gestor, com periodicidade semestral, relatorios
circunstanciados acerca da execu¢do dos Contratos de Parcerias Pablico-Privadas, na forma definida
em regulamento.

Art. 16. Compete & Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, conforme seus poderes e atribui¢des definidos na Lei Estadual n® 12.786, de 30 de
dezembro de 1997, nos projetos que envolvam a prestagdo de servigos publicos delegados referentes
aos servigos de energia elétrica, sancamento, gas canalizado e transporte intermunicipal, o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos Contratos de Parcerias Piblico-Privadas, bem como o exame da
conformidade do contrato ¢ de sua execugfio com as normas que regem o setor a que pertenga o
respectivo objeto.

Art. 17. Os érgios da Administragdo Piblica a que se refere o paragrafo tnico do art. 1° :

desta Lei que contratarem empreendimentos por intermédio de Parcerias Publico- Privadas deverdo
encaminhar ao Senado Federal e 4 Secretaria do Tesouro Nacional as informagdes necessdrias para o
cumprimento do previsto no caput do art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
. Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por decreto, a presente Lei.
Art, 19 Esta Le1 entra em v1gor na data de sua publicagdo.

;5 : Art. 20. Fica revogada a Lein® 13.557, de 30 de dezembro de 2004.
¥ PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de junho de 2009.
m//] L\' DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
n _~"\____ DEP.GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE _
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO
A / N A DEP. FERNANDO HUGO
K / : ‘__/: }_____ {___\ 2.°SECRETARIO '
. : N P. HERMINIO RESENDE
Y 3.2 SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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