Y/

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

PROJETO DE LEIN° 63 de 2009
AUTORIA: DEPUTADO PROFESSOR TEODORO

EMENTA

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA O DIA DE
COMBATE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS A SER COMEMORADO TODO DIA 18
DE SETEMBRO DE CADA ANO.

DISTRIBUICAO

A COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO

A COMISSAOQ

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

\ COMISSAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO P
PRESIDENTE' DEPUTADO (A) . P

s,
: . —m o)
A COMISSAO AT j_.\-/
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) Pt

S ==
?S"Oﬁ VX



SINOPSE

DISCUSSAOQ INICIAL

DISCUSSAO FINAL

REDACAO FINAL

N° DO AUTOGRAFO EXPEDICAO
LEIN® PUBLICACAO
VETO DATA

PROMULGACAO (LEI E DIARIO OFICIAL)

ARQUIVAMENTO




/ \\ : . PROJETODELEI 63/ 2009 |
- 5’” PROTOCOLO DE ENTRADADO

Y EXPEDIENTE LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA ﬁ% ~

LEGISLATIVA Em 1.3 Roc. Por: (-
CEARA

7
INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DON?
ESTADO DO CEARA O DIA DE COMBATE
\ A VIOLENCIA NAS ESCOLAS A SER ‘
COMEMORADO TODO DIA 19 DE
SETEMBRO DE CADA ANO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° - Fica instituido o dia estadual de ‘combate a violéncia nas escolas, a ser
comemorado todo o dia 19 de setembro de cada ano.

Pardgrafo nico — Nas comemoragdes de que trata o caput deste artigo serfio
promovidos debates e campanhas que reflitam os objetivos desta lei

Art. 2° - O Poder Executivo regulmnentam esta lei no prazo de sessenta dias da sua
publicagéo.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das sessdes, 25 de'marq:o de 2008.
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Dpgutado fessor Teodord
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- JUSTIFICATIVA

Pesquisa realizada em ambito nacional revela, que 46% das escolas sofreram depredagdes e
invaséo; 27% viveram experiéncias com furtos e roubos; outros 7% tiveram experiéncias com
uso de drogas em suas dependéncias e imediagbes; e 5% registraram casos de tiroteios,
também no interior de suas instatagdes e proximo a elas.

Ainda de acordo com a pesquisa, os acusados de atos de agressio a escola s3o - via de regra -

jovens ex-alunos e moradores do bairro onde ela se situa ou membros da propria comunidade.

Nesses casos, da condicao de ex-alunos eles passam a ser considerados "dellnquentes ou
“elementos suspeitos” pela escola.

0 mesmo estudo revelou que as drogas - licitas ou ndo - também rondam e invadem a escola,
e - cada vez mafs - diretores e professores se deparam com o uso de alcool entre os jovers,
num primeiro momento.

O nosso projeto de lei cria o Dia Estadual de Prevencio a Violéncia Escolar e estabelece sua
comemoracao anual na data de nascimento do brilhante professor Paulo Reglus Neves Freire,
que nasceu em 19 de setembro de 1921 em Recife. Sua familia fazia parte da classe média,
mas Freire vivenciou a pobreza e a fome na infancia durante a depressao de 1929, uma
experiéncia que o levarfa a se preocupar com os mails pobres e o ajudaria a construir seu
revoluciohario método de ensino.

Por seu empenho em ensinar os mats pobres, Pauto Freire tormou-se uma inspiracdo para
geracdes de professores, especialmente na América Latina e na Africa. Pelo mesmo motivo,
sofreu a perseguicio do regime militar no Brasil (1964-1985), sendo preso e forcado ao exilio.

0 educador apresentou uma sintese inovadora das mals importantes correntes do pensamento

~ filosofico de sua época, como o existencialkmo cristao, a fenomenologia, a dialética
hegeliana e o materialismo histdrico. Essa visao fol aliada ao talento como escritor que o
ajudou a conquistar um amplo publico de pedag:gns clentistas sociats, tedlogos e mﬂitantes
politicos.

Os eventos comemorativos a data serdo precedidos de uma semana de discussao nas escolas
publicas e privadas, acerca do combate a violéncia sofrida por elas.
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Encaminhe-se a2 Procuradoria.
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Projeto de Lei n.° 63/2009

Autoria: " |DEPUTADO (A) PROFESSOR TEODORO

“—" Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

AO(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para , pro-

ceder andlise e emitir parecer.

1

A DESEMBARCGADOR MOREIRA, 2007 - Catiiisil TORRES
FONE Rzxty) MT77 730G PAR (archd) IIPT RTAY

CER 8% 170-800 FORTALEZA - CEARA
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Fortaleza, 03 de margo de 2009.

Diretor da Consultoria Tdcnico YJuridica

FRANCISCO JOSE-MEXDES C@ANTE FILHO
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PROJETO DE LEI N° 63/09 \
‘\\ AUTOR: DEPUTADO PROFESSOR TEOD

A Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagdo, encaminha para andlise € pronunciamento acerca da
constitlucionalidade, iegafidade, jundicidade e regimentalidade, nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei
N° 63/09, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Professor Teodoro. Esse projeto INSTITUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO .DO CEARA O DIA DE COMBATE A VIOLENCIA NAS
ESCOLAS A SER'COMEMORADO TODO DIA 19 DE SETEMBRO DE CADA ANO.

1- DO PROJETO
O Projeto em assungdo consta de 3 (rés) artigos, e determina o seguinie.

Art 1° - Fica instituido o dia estadual de combate a viol&ncia nas escolas, a ser comemorado
tede ¢ dia 19 de setembro de cada ano )

Parégrafo Gmico - Nas comemoragbes de que trata o caput deste artigo serao promovidos
debates e campanhas que reflitam os objetivos desta les.

Art. 2° - O Poder Execulivo regulamentard esta lei no prazo de sessenta dias da sua publicagio.
Art 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao

2- JUSTIFICATIVA DO PROJETO
Justificando a proposigao, o nobre Parlamentar esclarece que:

“Pesquisa realizada em ambito nacional revela, que 46% das escolas sofreram depredagdes e invasao;
27% viveram experidncias com furtos e roubos; outros 7% tiveram experiéncias com uso de drogas em
suas dependéncias e imediagOes; @ 5% registraram casos de tiroteios, também no intenor de suas
instalagdes e préximo a elas ’

Ainda de acordo comn a pesquisa, os acusados de alos de agresséo 4 escola s&o - via de regra — jovens
ex-alunos e moradores do bairro onde ela se situa ou membros da propria comunidade. Nesses casos, da
condigdo de ex-alunos eles passam a ser considerados “delingiientes™ ou “elemenios suspeitos™ pela
escola.

O mesmo estudo revelou que as drogas — lictas ou nao — também rondam e invadem a escola, e — cada
vez mais — diretores e professores se deparam com o uso de Alcool enfre os jovens, num pnmeiro
momento. -

O nosso projeto de ler cna o Dia Estadual de Prevengdo & Violéncia Escolar e estabelece sua
comemoragdo anual na data de nascimento do brifhante professor Paulo Reglus Neves Freire, que
nasceu em 19 de setembro de 1921 em Recife. Sua familia fazia parte da classe média, mas Freire
vivenciou a pobreza e a fome na infncia durante a depressdo de 1929, uma expenéncia gue o levaria,a
Se preocupar com 0s mais pobres & o ajudaria a construir seu revolucionérno método de ensino ~

3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragao do processo legsslativo esté prevista na Carta Magna da Nagao, em seu art. 59 | a Vil e
Paragrafo unico.

A Carta Estadual do Ceara, por exemplo, inspirada na Constituigao Federal de 1998, dispoe, no art 58-

Art. 58. O processo legistativo compreende a elaboragao de.
[ - Emenda & Conslituigao;

li- leis complementares;

l{l- leis ordinarias;

V- leis delegadas,

V- decretos legislativos,

Vi- resoluqbei.ﬁ/
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4. DA INlCIATIW.\ DAS LEIS

A iniciativa de leis estd prewista no artigo 61 da Constituigao Federal e arigo 60 da Constituigao
Estadual

Art. 60, Cabe a iniciativa de leis:

I- acs Deputados Estaduais

I - a0 Governador do Estado

()

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada é remanescente, ou seja,
resta aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aocs demais entes
federativos.

5- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O objetivo da consulta do Projeto em ewdenaa estd na analise acerca de sua Constlwcuonalldade e
- Competiéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/95, Artigo 1o, nciso V, compete 3 Procuradoria da
Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissao de Constituigao, Justiga e Redagdo, prestar
consultona juridica, examinando o aspecto constitucional, legal, juridice, regimental, de técnica de
redago legislativa, nos projetos de lei complementar, de lei ordindria, de ley delegada, de resolugéo,
decreto Iegislativo, de indicagao, e proposta de emenda & Constituigao.

- E de pleno conhecimento que, nos termaos do Artigo 2086, inciso I, do Regimento Interno deste Poder, que
a Assembléia Legislativa exerce a sua fungao legistativa, além da Proposta de Emenda a Constituigao
+ Federal & & Conshtuigio Estadual, por via de projeto, sendo o de lei ordinéria destinado a regular as

matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sancao do Governador do Estado.

A Constiluigao Péatria, em seus artigos 18, e 25, § 1°, reza:

At 18 A organizagdo polilico-adminstrativa, da Repuoblica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos fermos desta
- Constituigdo.

Art 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées
e leis que adctarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1°. 830 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhe
sejam vedadas por esta Constituigao.

Na verdade cabem aos Estados nao s6 as competéncias que nio Ihe sejam vedadas (art. 25, § 19,
mas também a competéncia material (administrativa) em comum com a Unido e os Munlclpros {art 23),
& a competéncia legisiativa concorrente com a Unldo e o Distrito Federal (art. 24), assim como a
competéncia exclusiva referida no art 25, §§ 2° e 3° da Constiuigdo Federal de 1988.
’ A constitugao Federal de 1988, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados que, nas iustradas
) palavras do Mestre José Afondo da Siva, se consubstancia na capacidade de auto- orgamza(;ao
autolegislagao, autogoverno e auto-administragao (ans. 18, 25 e 28}

Destarte, ndo serdo admitidas proposigdes que versem sobre assuntos atheios a competéncia do
Poder Legislativo e manifestamente inconstitucionais.

6- O PARECER ~

A presente proposi¢ao que consta de 3 {trés) artigos, INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA O DIA DE COMBATE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS A SER COMEMORADQ TODO DIA
19 DE SETEMBRO DE CADA ANO.
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Analisando a presente proposigdo observamos que nio fere a competdncia de iniciativa do
processo legislativo, atnbuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos
na Constituio Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicio e funcionamento da administracao
estadual, prevista no art 88, incisos I, Il e V1 da Consbiuigao Estadual de 1989.

Entrementes, para admissibilidade do presente projeto sugerimos a supresséo doe art. 2°, tendo em
wista que o Poder regulamentar é privativo do Governador do Estado, nos termos do Art 88, inciso IV da
Constituigao Estadual de 1989, e se exterioriza por meio de decrelo

Determina a propesi¢ao no seu art. 2°

" An. 2° - O Poder Executivo requlamentara esta lei no.
prazo de sessents dias da _sua publicacdo.

Conforme o Poncipio Constitucional da Separacdo dos Poderes, ndo_compete ao Poder Leaqislativo
através de projeto de sua Iniciativa impor prazc ao Poder Executivo para o mesmo exercer sua
competéncia regulamentadora  Pois, compete pnvativamente ao Governador do Estado, Chefe do Poder
Executwo, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos & requlamentos para
sua fiel execucao

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes harmbnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo & o Judiciario. (Ar. 2° CF/88)

DA JURISPRUDENCIA
“Projeto de Lel e Competéncia Privativa - 17

Apraeciando aglio direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Governador de Estado do no Grande do sul contra os arts 4° e 5°
da Lei 9.265/91 de seu Estado, o Tribunal por unanimidade, julgou
procedente a agio quanto ao art. 4° da refenda lei [ “No prazo de
30 (trinta) dia o Poder Executivo enviara 4 Assembléia Legislativa
projeto de lei fixando uma politica salarial para os servidores a
gue se refere esta lei, bem como acs demals servidores publicos
estaduais™.], Por ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes
(art. 20. da CF), visto que o Poder fegisiative ndo pode assinar
prazo para que outrc exerga prerrogativas que lhe é propria.
{(informativo STF No. 86, Brasilia, 8 de outubro de 1997)

Por todo o exposto, conciuimos que suprimido o art. 2° ndo hé na proposi¢do em tela vicio de
inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via legislativa e que
cabe ao Notavel Parlamentar a iniciativa legislativa sebre a matéria em questio.

7- CONCLUSAO

Isso posto, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei N° 63/09, de Autoria do Excelentissimo

Senhor Deputado Professor Teodoro, desde que suprima o art. 2° do presente Projeto de Lei, tendo
em vista que o Poder regulamentar é pnvalivo do Governador do Eslado, nos termos do Art. 88, inciso \Y)
da Constituigao Estadual de 1989, ofensa ao principio da Separacao dos Poderes (At 2° da CF/1988).

Eo pargcpr que submetemos a consideragac superior.
ProcZ:?a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 14 de abni de 2009

[ 2
Luzia Anapias Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica
i
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De acordo com o Parecer.
A consideragéo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 27 de abril de 2009.

DN

Francisco Jos de valcarte Filho
Consultorla o - Juridica
Diretor

De aco'rdo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 27.d

\ almir Rosa de Sousa
Coordghador das Consultorids Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se 4 Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Redagao.
Fortaleza, 27 de abril de 2009.
<
o

Jos¢"Leite Juca Filho
Procurador
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N°63/2009

“ Suprime o § (nico do art. 1° e 0 art.2° do
Projeto de Lei n.2 63/09 “.

Arl. 1° - Suprime o.§ unico do art.1° e o art. 2° do Projeto de Lei n.?
63/009:

“Art. 19 -...

§ dnico - Nas comemoracdoes de que trata o caput deste artigo serdo
promovidos debates e campanhas que reflitam o objetivos desta lei. .

Art.2° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta
dias da sua publicacdo.” - ’ )

) CATIV

A supressdo do paragrafo unico do artigo 1¢ e o art.2° do Projeto de Lei
n®63/09 visa a adequagdo da melhor redagdo legislativa para a aprovagdo da
referida Lei.

_‘ Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2008.

¢ /

Defintado Professor Teodoro
Dgputado Estadual

A DELYMRARGADON MORTILA, 7807 - CICPIRIO TORRES
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 63/09

CEARA

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O DIA DE COMBATE A
VIOLENCIA NAS ESCOLAS, A SER
COMEMORADO NO DIA 19 DE SETEMBRO DE
CADA ANO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica mstntuido o dia estadual de combate é violéncia nas- escolas, a ser
comemorado no dia 19 do més de setembro de cada ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de maio de 2009,
dﬁ:;}fjk?j:jﬁé? PRESIDENTE

RELATOR

A DESEMBARGADOR MOREWS, K37 CRCNISND) TCoske s -
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Lei n 14,379 de  18. 06.09

ASSEMBLEIA
I.EGISI.RAATIVA

CEA

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O DIA DE COMBATE A
VIOLENCIA NAS ESCOLAS, A SER
COMEMORADO NO DIA 19 DE SETEMBRO DE
CADA ANO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia estadual de combate a violéncia nas escolas, a ser
comemorado no dia 19 do més de setembro de cada ano.
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de maio de 2009.

n ) 7 DEP. DOMINGOS FILHO

_~ / URESIDENTE

EP. GONY ARRUDA
( 1.° VICE-PRESIDENTE

\ ) N DEP. FRANCISCO CAMINHA
\‘ 3\& , 2.° VICE-PRESIDENTE
* _DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\1 \Y 1.° SECRETARIO
n ~ DEP. FERNANDO HUGO

%ECRETARJO

— ' HERMINIO RESENDE
—_— 3SECRETARIO

__éb_om OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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