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ASSEMBLEIA

PROJETO DE LEI 62/ 2009
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//g \ EXPEDIENTE ‘qetswwo

LEGISLATIVA DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA

CEARA

ESTADUAL DE COMBATE AS PERDAS
GESTACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

/

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais, a ser
celebrado no dia 15 de outubro de cada ano.

Art. 2° - O Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais integrard o calenddrio
oficial de eventos do Estado do Cear4.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Cearé; em 26 de margo
de 2009.
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JUSTIFICATIVA

O termo perda gestacional é utilizado quando ocorre a interrupgiio de uma gestagao. em
qualquer momento de sua duragiio, e a morte do bebé nos primerros 28 dias de vida
(6bito neonatal). No Brasil, nascem anualmente em torno de 3 milhdes de criangas, com
uma estimativa de 1 milhdo de abortos espontaneos ( imerrup¢do espontinea da
gestagio antes de 20 semanas de duragio), cerca de 25 mil dbitos fetais ( morte do feto
entre 20 semanas de gravidez ¢ o parto) ¢ 25 mil ébitos nconatais. Além dos casais que
sofrem perdas espontdneas. alguns deles ( cerca de 3%) sofrem o problema
repetidamente.

As causas de perdas geslacionais sdo vdrias: genélica. anatdmicas. hormonais.
ambientais. imunoldgicas. doengas maternas. malformagdes fetais, complicagdes da
propria gestagdo, ma assisiéncia pré-natal, ma assisténcia neonatal e. &s vezes causas
desconhecidas.

-Ao instwuir o Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais, a ser memorizado
sempre no 15 de outubro, fica estabelecido que na semana que anteccde ao.dia fixado no
art. 1° o governo do Estado do Ceard, mstituigdes universitirias, Organizacoes
Governamentais - OG's e Orgamzagdes Nio Governamentais — ONG's, estario
autorizadas{a desenvolver, em todo o Estado do Ceard, campanhas educativas de
onentagio sobre as perdas geslacionais e os meios diagndsticos e terapéulicos
disponivels paia reverter este problema.

Face ao exposto. o presente projeto visa definir um dia especifico para lembrar as
perdas gestacionais por tratar-se de um tema importante para conhecermos melhor o
problema e ‘construirmos formas de redugdo do nimero de perdas gestacionais,
melhorando a taxa da mortalidade perinatal. que se constitui ainda. em alguns estados
brasileiros. numa preocupante questio de saide publica.

Dessa forma, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias na aprovagio desta medida
de largo alcance social, no intuito de preservar 2 vida, dom natural de Deus.

Legislativa do Estado do Estado do
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AO(4) Dr(4) EDGARD MARTINS :ZZERRA FILHO , para , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZA}}O GO CALVES, proceder andlise e enii-

lir parecer.

Fortaleza, 30 de mar: 2> de 2009.

FRANCISCO JOSE MENDES €AV« N\CANTE FILHO
Diretor da Consultorigf Técnicgr\uridica

I

s OESEMEAAGADOR SORIIRA, 2937 - DHOMID TOMRES
FONT (Guald) LITT 7808 . Fax (Mubd) TP DVEY
CHP 40 170-900 - FORTALRIA - CRARA

Foman  anseallsl ea s b hrta lisbeer al o v b




PARECER N° LO. 0132/09
PROJETO DE LEI N° 62/2009
AUTORIA: DEPUTADO TEO MENEZES
MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA
ESTADUAL DE COMBATE AS PERDAS GESTACIONAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS '

)

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

] - PARECER ]

" Submete-se a apreciagéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n® 62/2009 de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado Teo
Menezes, que “Dispée sobre a criagdo do Dia Estadual de Combate as
perdas gestacionais e dé outras providéncias”. -

L JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “O termo perda gestacional é utilizado
quando ocorre a interrupgdo de uma gesta¢do, em qualquer momento de sua
duragao, e a morte do bebé nos primeiros 28 dias de vida (ébito neonatal). No
Brasil, nascem anualmente em torno de 3 milhdes de criangas, com uma
estimativa de 1 milhdo de abortos espontaneos ( interrup¢ao espontanea da
gestacao antes de 20 semanas de duragdo), cerca de 25 mil dbitos fetais ( morte
do feto entre 20 semanas de gravidez e o parto) e 25 mil dbitos necnatais. Além
dos casais que sofrem perdas espontaneas, alguns deles ( cerca de 3%) sofrem o
problema repetidamente.

As causas de perdas gestacionais sdo varias: genética, anatdmicas, hormonais,
ambientais, imunoldgicas, doengas maternas, maiformagdes fetais, complicagdes
da prépna gestagdo, ma assisténcia pré-natal, ma assisténcia neonatal e, as
vezes causas desconhecidas.

Ao instituir o Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais, a ser memorizado
sempre no 15 de outubro, fica estabelecido que na semana que antecede ao dia
fixado no arnt. 1°, o governo do.Estado do Ceara, instituigbes universitarias,
Organizagées Governamentais - OG's e Crganizagbes Ndo Governamentais —
ONG's, -estardo autorizadas a desenvolver, em todo o Estado do Ceara,
campanhas educativas de orientagdo sobre as perdas gestacionais e 0s meios
" diagnésticos e terapéuticos disponiveis para reverter este problema.
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PROJETO DE LEI N° 62/2009
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MATERIA: DISPOE -SOBRE A CRIAGAO DO DIA
ASSEMBLEIA ESTADUAL DE COMBATE AS PERDAS GESTACIONAIS E

LEGISLATIVA DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CEARA C

- Face ao exposto, o presente projeto visa definir um dia especifico para lembrar as
perdas gestacionais por tratar-se de um tema importante para conhecermos
melhor o problema e construirmos formas de redugédo do numero de perdas
gestacionais, melhorando a taxa da montalidade perinatal, que se constitui ainda,
em alguns estados brasileiros, numa preocupante questao de satide publica.

E arremata citando:” Dessa forma, contamos com o apoio de Vossas Exceiéncias
na aprovagao desta medida de largo alcance social, no intuito de preservar a vida,
dom natural de Deus”.

[ ~DO PROJETO ]

Dispbem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Fica instituido o “Dia Estadual de Combate as perdas Gestacionais, a
ser celebrado no dia 15 de outubro de cada ano.
Art. 2° -O Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais integrard o calendario

oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

| ASPECTOS LEGAIS |

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“"Art. 18. A organizag§o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigéo®.
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MATERIA: DISPGE SOBRE A CRIAGAO DO DIA
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Dispoe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis”.

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslituigbes e leis que
- adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° Sédo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituiggdo”.

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis”™

‘Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito publico intemo, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(...)

| - respeito & Constituigdo Federal e a unidade da Federagé&o;”

Na Constituigdo Patria sao enumerados os poderes(competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem
aos Estados ndao s6 as competéncias que néo lhes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Uniao e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituigio do Estado do Ceara em seu'artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
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CEARA

| — aos Deputados Estaduais®

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos {l, Ill, IV, V'e VI.§ 2° e suas alineas).

importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pals, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, Joseé.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo nao fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2°, e suas alineas da Canta
Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do” Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos 1], e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis.

‘Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituig8o;

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executtvo @ da
administragdo estadual, na forma da lei” .
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Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao reserva ao Governador
a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que
institui sobre a criagdo do Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais e
da outras providéncias’, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para
legislar sobre a questao.

Pode-se observar, claramente, que a proposicdo em andlise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Tripartigho dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigio, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢do Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federa¢ao

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo-ébice para que caiba ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso ll. da Carta
Magna Estadual, in verbis:

'An‘: 58. C processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(...

Il - leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso ll, alinea "b", e 206, inciso
Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

°Art. 196. As proposigdes constituir-se-80 em:

(..)

Il - projeto:

(...)
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/ \\ AUTORIA: DEPUTADO TEO MENEZES
MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
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CEARA .
b) de lei ordinana; ° . o
(i) ,

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituico Federal e & Constituigdo Estadual, por via de projeto:” '

(.....)

Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangéo do Governador do Estado;”

| CONCLUSAO ‘ - ]

Somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitag@o da presente propositura
legal, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as
Constituicbes Federal e Estadual, e se ajustar & exegese dos artigos 58, inciso
I, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso I,
alinea “b", e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12. 96)

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 02 de abril de 2009.

ﬂ Gty Vi 7/
Edfjard Martins Bezem ;

Consultor Técnico-Juridico

M\A‘— ety %“"
Assessorada por: Jacqueline Quezado Gongalvgs ¢
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De acordo com o Parecer. .
A considerag3o do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 17 de abril de 2009.

Francisco José alcante Filho
Consultoria Técnico™
Diretor

De acordo com o Parecer. -
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 17 de abril de 2009.

7

T

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Téghicas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se & Comissao de Constituig2o,
" Justica e Redagéo.

Fortaleza, 17 de abril de 2008.

\ 4 o

. Jasé Lelte Jucd Filho
Procurador
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'PARECER

PROJETO DE LEI N°62/2009

Trata-se de projeto de lei, proposto pelo Dep. Teo Meneses, o qual dispc’n&T
sobre a criagdo do dia estadual de combate as perdas gestacionais a ser celebrado no dia 15 de

outubro de cada ano, possibilitando ao Estado.

O objetivo desta proposigao, declara o autor, é definir um dia especifico para
lembrar as perdas gestacionais, para conhecer melhor o problema, reduzindo o nimero de perdas

gestacionais, melhorando a taxa de natalidade.

Submetendo, este, a anélise da Procuradoria, esta opinou de forma favoravel
a0 mérito em questao.
Face ao exposto, por se encontrar em perfeita harmoma com os preceitos

juridicos-constitucionais que regem a matéria, observando a.cldusula de separagao de poderes,

somos pelo parecer FAVORAVEL a este projeto de lei.

-

E o parecer.

A OESEMBARCADOR MORLILA, 7507 (MOMISIC TORRES
FOME (Dusd3) JITY X800 FAX (Oxxkd) 3277 378D
CE® &8 170 4886 FORTALEZA - CEARA
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LEGISLATIVA

CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 62/09

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA ESTADUAL DE
COMBATE AS PERDAS GESTACIONAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate &s Perdas Gestacionais, a ser celebrado
no dia 15 do més de outubro de cada ano.
. Art..2° O Dia Estadual de Combate s Perdas Gestacionais integrard o Calendério Oficial
de Eventos do Estado do Ceara.
Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de maio de 2009.

. PRESIDENTE

A

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E UM

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA ESTADUAL DE
COMBATE AS PERDAS GESTACIONAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art, 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate &s Perdas Gestacionais, a ser celebrado
no dia 15 do més de outubro de cada ano.

Art. 2° O Dia Estadual de Combate as Perdas Gestacionais integrard o Calendério Oficial
de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLA’IY DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de maio de 2009. :
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