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DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE
AVISO SOBRE O DIREITO DO IDOSO
DE TER ACOMPANHANTE NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO
DO CEARA.

Art. 1°. As unidades de salde do Estado do Ceara ficam obrigadas a AFIXAR, em
local visivel ao publico em geral, aviso sobre o direito do idoso a ter
acompanhante por ocasido da internagaoc ou observagdo, com os seguintes
dizeres: “Ao idoso internado ou em observagdo ¢ assegurado o direito a
acompanhante em condigdoes adequadas para sua permanéncia em tempo
integral, segundo o critério médico”.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao a conta de
dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no or¢camento vigente e
suplementadas, se necessario. :

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as
disposic;()es em contrario.

Sala das Sessdes da Assembléia Leglslatl a do Estado do Ceara, em 10 de

marg¢o de 2009.
Sinevdl Roglfe
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituigao Federal prevé em seu artigo 230 que “a familia, a sociedade
e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e lhes
garantido o direito a vida”.

Ressalta -~ se o dever do Estado em editar leis e realizar politicas publicas
visando a satisfagao das necessidades basicas da populacao idosa, assim como o
dever da sociedade na sua efetivagao.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) foi editado visando garantir
existéncia mais digna as pessoas acima de sessenta anos, reconhecendo-as
diante de sua peculiar condi¢ao de idade. Para tanto, traz dispositivos de protecao
aos dnréitos fundamentais dos idosos. Porém; desde sua vigéncia, encontra
dificuldades para efetivagéo.

Muito embora esteja garantido no artigo 16 do estatuto o direito do idoso de
ter acompanhante em tempo integral nos casos de internagao ou observagiao em
estabelecimento de salde esse direito ndo vendo sendo exercido. )

O desconhecimento por parte dos destinatarios e a rotina dos 6rgaos de
saude que impede os seus profissionais de informar aos pacientes idosos podem
ser fatores que expliquem a na tivagao de tal prerrogativa.
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CEARA O conhecimento das normas sobre-a velhice é de extrema importancia
para a disseminagao de uma nova racionalidade, destinada a valorizar essa fase
da vida com respeito aos direitos e garantias a ela preconizadas.

Diante do exposto, contamos.com o apoio dos nobres -pares para a
aprovagao da presente propositura que pretende reafirmar esse direito especial,
possibilitando sua plena implementagao. '

\

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de
" margo de 2009. ' '
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COMISSAO DE CONSTITUIGAGQ, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: QM#@MW N° 4 S 12009

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em {.9/03 /2009

Deputado Dr. Sarto
Presidente da CCJR
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/ \\ Projeto de Lei n.° 45/2009
Autoria:

. DEPUTADO (A) SINEVAL ROQUE
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

' Fortaleza, 1§demarqo de 2209/‘

- w?ﬁn!r Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas

B R B B A R A S

AO(A) Dr(A) LUZLA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para, pro-
ceder andlise e emitir parecer.

Fortaleza, 16 de marco de 2009.

"FRANCISCO JOSE"MBNBES CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Tgcnico - Jitidica

Ao DESTMMAAQADON MORTWA, 2007 - RCwakind Tolut 3
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A Comissdo de Constitulgdo, Justiga ® Redagho, encaminha para anélise e pronunciamento acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, nesta Douta Procuradona Projeto de Lei
N° 45/09, de Autona do Excelentissimo Senhor Deputado Sineval Roque. Esse projeto DISPOE SOBRE
A AFIXAGAQ DE AVISO SOBRE O DIREITO DO IDOSO DE TER ACOMPANHANTE NAS UNIDADES
DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA

1- DO PROJETO
O Projeto em assungao consta de 3 (tr8s) artigos, e determina o seguinte.

Art 19, As unidades de saude do Estado do Ceara ficam obrigadas & AFIXAR, em local visivel ao

puiblico em geral, aviso sobra o direito do idoso a ter acompanhante por ocasiae da internagao ou

cbservaglo, com os seguintes dizeres “Ao 1doso internado ou em observagio é assegurado o0

direito a acompanhante em condigdes adequadas para sua permanéncia em tempo itegrai,
~segundo o critério médico’,

Art. 2 As despesas decorrentes da execugdo desta Lel correrdo & conta de dotagdes
orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente 8 suplementadas. se necesséflo

Art. 3°. Esla Lei entrard em vigor na dala de sua publicagdo, revogando-se as disposigies em
conlrarlo

2- JUSTIFICATIVA DO PRQJETO
Jusudicando a proposigéo, o nobre Parlamentar esclarece que.

“A Constituigdo Federal prevé em seu artigo 230 que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar a thes garantido o direite a vida® . N
Ressalta - se o dever do Estado em editar lels & realizar politicas publicas visando 4 sahsfagio das
necessidades basicas da populagéo idoga, assim como o dever da sociedada na sua efetivagdo

O Estatuto do Idoso {Lei n® 10.741/2003) fol editado visando garantir existéncla mais digna as pess0as
acima de sessenta anos, reconhecendo-as diante de sua pecular condigio de 1dade. Para tanto, traz
dispositivos de protegao aos dhreitos fundamentals dos kdosos Porém, desde sua 'vigénma. encontra
dificuldades para efetivagéo.

Muito embora esteja garantido no artigo 16 do estatuto o direite do idoso de ter acompanhante em tempo
mtegral nos casos de internagao ou observagio em estabelecimento de saldde esse direto nao vendo
sendo exercido .

O desconhacimento por parte dos destinatdnos & a robna dos drgos de saude que impede os seus
profissionais de informar aos pacientes idosos podem ser fatores que expliquem a nao efetivagao de tal
prarrogativa

O conhecimento das normas sobre a velhice é de extrema importancia para a disseminagao de uma nova
racionalidade, destinada a valorizar essa fase da vida com respeito aos direilos e garanuas a ¢la
preconizadas.

Diante do.exposlo. contamos com o apoio dos nobres pares para & aprovagdo da presente propositura
que pretende reafirmar esse direito especial, possibilitando sua plena implemantagao’.

e
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3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elabOraqao do processo legislativo gsta prevista na Carta Magna da Nar;ao emseuart. 591aVile
Paragrafo Gnico

A Carta Estadual do Cearé, por exernpio, ingpirada na Constituigio Federal de 1998, dispde, no art 58

Art. 58 O processo legislativo compreande a elaboragio de.
| - Emanda & Constituigao,

Ii- leis complementares,

ili- leig ordinérias;

V- leis delegadas;

V- decretos legislabvos;

VI- resolugbes

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A Iniciativa de leis ests prevista no artigo 61 da Conslituigéio Federal, e arigo 60 da Constituicdo
Estadual

Art. 60. Cabe 2 Iniciativa de leis:

|- aos Deputados Estaduals

il - ao Governador do Estado -

' (.

Demais, devé também ser abservado, que a competdncia acima mencionada é remanescente, ou 5e|a,
resta mos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nfo atribuidos aos demais entas
federativos.

5. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O objetvo da consulta do Projeto em avidéncia, estd na andlise acerca de sua Constitucionalidade e
Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Alo Normativo 200/96, Artigo 10, inciso V, compete & Procuradoria da
Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comisséo de Constituigao, Justica 8 Redagao, prestar
consultoria juridica, examinando o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de
reda¢io leglslativa, nos projelos de lei complementar, de lei ordinana, de lel delegada, de resolugao,
decreto legislativo, de indicagio, e proposta de emenda & Constituicio

E da pleno conhecimento que, nos termos do Artigo 206, inciso |, do Regimento Interno deste Poder, que
a Assambléia Legisiahva exerce a sua fungio legislatva, além da Proposta de Emenda & Constituigio

Federal o & Conshiuicdo Estadual, por via de projsto, sendo de lei ordlngria destinado a regular as

matérias de compe ia do Poder Legislativo, ¢ Go dor do Esta

A Consuluigfio Patna, em seus artigos 18, e 25, § 1°, reza:

Art. 18. A organizaclo politico-administrativa, da Repiblica
Federativa do Brasli compreende a Unifo, os Estados, Distrito
Federal & o5 Municipios; todos auténomos, nos termos’ desta
Constituicdo. . '

An. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes
e lois que adotarem, observados os principios desta Constituico.

§ 1°. S80 reservadas aos Estados as competéncias que ndo the
sefam vedadas por esta Constituigdo.

N
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Na verdade cabem aos Estados nio 86 as competéncias que ndo lhe sejam vedadas (art 25, § 19,
mas também a competéncia material (admimistrativa) em comum com a Uniao 8 os Mumiciplos (art. 23},
e a competéncia leglstativa concorrents com a Unido e o Distrito Federal (art 24), assim como a
competéncia exclusiva referida no art. 25, §§ 2° e 3° da Constituigao Federal de 1988.

A constituigdd Federal de 1988, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estades que, nas ilustradas
palavras do Mestre José Alondo da Silva, se consubstancia na capacidade de auto-organizagio,
autolegislagao, autogoverno e autc-administragéo (arts. 18, 25 e 28)

Destarte, ndo serdo admitidas proposicdes que varsem sobre assuntos alheios & competéncia do
Poder Legislativo e manifestamente inconstitucionais.

6- O PARECER

A presente proposicdo que consta de 3 (trés) artigos, determina que as unidades de saide do Estado do
Ceara ficam obnigadas a afixar, em local visivel ao publico em geral, aviso sobre o direito do idoso a ter
acompanhante por ocasido da internagio ou observagho, com os seguintes dizeres “Ao 1doso internado
ou em observagdo & assegurado o direto a acompanhante em condiges adequadas para sua
permanéncia em lempo integral, segundo o cridéno médico™

A Lel Federal n® 10 741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do Idoso & um importante
instrumento de prolegao s pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta anos).

O ar. 16 do Eslatuto do doso, disciphna,

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagio & assegurado o dirgito a
acompanhante, devendo o 6rgéo de satide proporcionar as condi¢des adequadas
para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

‘Analisando a presente proposigdo observamos que ndo fere a competéncia de iniciativa do
processc legislativo, atnbuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos
na Constitulgdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executive, especificamente disposigao e funcionamento da administragao
estadual, prevista no art. 88, incisos 11, i) e VI da Constituigio Estadual de 1989.

O Projeto obriga a afixagdo de awiso nas unidades de saude do Estado do Ceara, assegurando a
permanéncta de acompanhante, em cbservagao ao que determina o art 16 do Estatuto do Idose, ou seja,
néo obnga a permanéncia do acompanhante. A finahdade maior da proposigao é-informar a sociedade em
geral que o idoso tem direito a acompanhante

Por mas, ndo adentra a compaténcla do Poder Executivo no que tange a organizagao
adminlstrativa ou mesmo a Iniciativa legislativa do Governador do Estado referente as maténas
elencadas no art 60, li, § 2° Alineas “a", “b", “d", ndo interfenndo, na cnagdo, estruturacio e atrbuigdes -
das Secretanas de Estado e drgdos da administrago piblica, néo invadindo, portanto, a competéncia
legal efou administrativa (matenal} dos érgdos daquele Poder

Na verdada, a Constituicao Estadual de 1989, pelo disposiivo mencionado (arl 60, inciso i, § 2°, e suas
alineas), restringem, em determinadas hipbteses, a iniciabva legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito a0 Principio maior da autonomia dos Poderas, que, por iniciativa de um
Poder, outro venha a ser obrigado a determinada conduta |

Demais, néo fers o principio da tnpartigao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigao Federal de
1988 @ an. 3° da Constituigao Estadual, tampouco desrespeitando o pnncipio da unidade da Federagéo

Art. 2°- Siq Poderes da Unido, independantes harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivoe 0 Judiciér/iob/
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Por todo o exposto, concluimos que ndo hi na proposigio em tela vicio de incanstitucionalidade

algum o o objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legistativa e que cabe ao Notivel
Parlamentar a Iniciativa legislativa sohre éria em questio.

7- CONCLUSAO

tsso posto, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lel N° 45/09, de Autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Sineval Roque, por encontra-se em perfelta observdncia com o que preceituam
as ConstituigBes Federal o Estadual, e se ajusta 4 exegese dos artigos 58, inciso lll, o 60, incise |,
da Constituigdo Estadual de 1989, como também aos artigos 196, inciso Jl, alinea “b" e 208, inciso
Il do Regimento Interno da Assembléin Legislativa do Estado (Resolugio n° 389, de 11, de
dezembro de 1996 {D.0. 12.12.93)

E o pareger que submetemos.a consideragio supenor
Procurgfiona dg-Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 20 de margo de 2009

L na?a egalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica

A CESEMBARGADON MORTIRA, 277 CRCMgND TORRES
FOML (Tudd) 3377 250 FAX- (Domdy 3777 174y
CEP 48 170 #00 FORTALEZA CEARA
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De acordo com o Parecer.

A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 26 de margo de 2009.

De acordo com o Parecer.
.A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 26 de margo de 2009.

Walmir Rosa de Sousa
"~ Coordenatlor das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a8 Comissao de Constituigao,
Justica e Redag3o. |
Fortaleza, 26 de margo de 2009.

Jos%lto Juci Filho
Procurador

a; DEPEMBARGACKIR MOREIRA. 7007 - IONIGIO TORRER
FONE (i3] 377 2300 - FAX. [udy) ST ETA
CEP 44 174 800 - FORTALAZA CEARA
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CEARA  REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 45/09

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE AVISO SOBRE O
DIREITO DO IDOSO DE TER ACOMPANHANTE NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° As unidades de saude do Estado do Ceard ficam obrigadas a afixar, em local visivel
ao publico em geral, aviso sobre o direito do idoso a ter acompanhante por ocasido da internagdo ou
observagdio, com os seguintes dizeres: “Ao idoso internado ou em observagio ¢ assegurado o direito a
acompanhante em condi¢des adequadas para sua permanéncia em tempo integral, a critério médico”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de maio de 2009, |

/\W PRESIDENTE
V - RELATOR
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Lei n214.376 de 18 /06/09

ESEMBLEIA
GISLRAATIVA

CEA

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE AVISO SOBRE O
DIREITO DO IDOSO DE TER ACOMPANHANTE NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° As unidades de satide do Estado do Ceara ficam obrigadas a afixar, em local visivel
ao publico em geral, aviso sobre o direito do idoso a ter acompanhante por ocasido da internagio ou
observagdo, com os seguintes dizeres: “Ao idoso internado ou em observagdo ¢ assegurado o direito a
acompanhante em condi¢des adequadas para sua permanéncia em tempo integral, a critério médico”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposiges em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de maio de 2009. \
.\/L——/' DEP. DOMINGOS FILHO
(,/v , \_PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE

VNt DEP. FRANCISCO CAMINHA
\{o__%\/—(/ 2.° VICE-PRESIDENTE
, *  DEP.JOSE ALBUQUERQUE
\ 1.° SECRETARIO
N I . DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
7 EP. HERM{NIO RESENDE

T ——3:°SECRETARIO
% DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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