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PROJETO DE LE} 14/ 2009
PROTOCOLO DE ENTRADA DO

EXPEDIENTE LEGISLARYVO. ! .
// \\ Errlé roanoc Por: Q“Q\-_/ZO(E

Reconhece como de Relevante Interesse
para a Seguranca Pablica no Estado do
Ceard, o trabalho do grupo de Rondas de
Acoes Intensivas e Ostensivas - RAIO, da
Policia Militar do Ceara, na forma due
indica. -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica reconhecido como de Relevante Interesse para a Seguranga Piblica no
Estado do Cear, o trabalho do grupo Rondas de Agoes Intensivas e Ostensivas — RAIO,
pertencente a Policia Militar do Ceara

Art. 2°. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes

em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM

A DUSEMBARGADOR WORIIG, 2077 DIOWESI0 TORRES
FONE (82:83) JIIT 2300  Fax (0u:Bd) 3277 2793
CEX 80 170 P33 - FOATALELA » CEARA
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JUSTIFICACAQ

A presente propositura tem o afa de reconhecer o importame papel do
Grupo RAIO, que vem promovendo uma verdadeira guerra contra o crime na Capital ¢
na Regiao Metropolitana, de maneira diferenciada ¢ especializada.

O RAIO ¢ o campeao em apreensao de armas ¢ especialista no trabalho
de prevengao a assaltos € homicidios. Sao indmeras as vidas que foram salvas pela agio
preventiva e repressiva do Raio.

O reconhecimento deste trabatho através de uma Lei Estadual,
proporcionari a merecida dimensao de um trabatho proficuo que serve de exemplo para
a agao policial até de outros estados da Federacio.

O Grupo Raio foi criado no dia 12 de margo de 2004 e completard 5
anos em 2009.

RONALDO\MARTINS
Depytado Estadual - PMDB

A DESEMBAROADOR MORDRA. ST ORondend CONNES
PONE M3} MITT ISO0F  PAL (a3 32PF2ra ' )
CE® 40 178 900 - FORTALELA CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA PPoTETD DE LEL N. 14 12009,

Encaminhe-se 3 Procuradoria.

Comissio de Justica,em A F / OJ /2009.

/Y

D ‘ado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.
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/ \\ Puo'efo de Lei n.° 14/2009
ASSEMBLEIA Autoria: - DEPUTADO(A) RONALDO MARTINS
LEGISLATIVA

CEARA Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

Wa[mir Rosa de Sousa ,
Coordenadpr das Consullonas Técnicas

FHH R R R BB R AU B H B R H U RH R R AR R HE R

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para, proce-
der andlise e emitir parecer.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2009.

FRANCISCO J CAVALSCANTE FILHO
Diretor da Consultofia Técnico -Juridica

A DESEMRAACGADOR MOREIRA. 107 - DIOMII) TOMNES
FOME [Tachl) 1772900 FAL [Buld) 31T ITHD
CEP 40 170 480 - FORTALNZA - CEARA
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/ \\ PARA A SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA, O
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CEARA

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se a apreciacgdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu. art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 14/2009, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que
"RECONHECE COMO DE RELEVANTE INTERESSE PARA A SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DO CEARA, O TRABALHO DO GRUPO DE RONDAS
DE AGOES INTENSIVAS E OSTENSIVAS - RAIO, DA POLICIA

* MILITAR DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA”.

II — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizag¢ao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos daquela Constituicgdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna ' Federal e, nesse "sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir oS proprios negdécios, dentro de um circulo
prefixado por  entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

governo”!.

'SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26. ed. Sdo Paulo Malheiros. 2006, p. 640

) A DERESIRAROADON MORTIRA, 207 - (mDeilia0 TORRES
FONE {0ulks) MTT230  FAL {Dwamd) 2177 2783
CEP 80 178 980 « PORTALEZA CRAAL
Fumsl smsvaiialza omw br TR Lo wd £ e b
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A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituicdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José.Afonso da Silva ?, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 e 28

CF/88) ..

II1.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdées e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que sdo
reservadas a tais entes da Federacdo as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por aquela.: '

Nas constituigdes estaduais e nas lels organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram 0S Seus
poderes, a organizagdao de seu servigo publico e a
distribuicdo de competéncia de seus 06rgaos, sempre se
respeitando os limites da Constituig¢do Federal.

Competéncia, sequndo José Afonso da Silva, €& “a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdc ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem o0s drgdos ou entidades estatals para realizar
suas fungdes.” 2 g

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predomindncia do interesse- que determina a reparticdo de
competéncias,4 tendo o Constituinte de 88 mantido a regra

*SILVA. Jos¢ Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p.608
"SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positive 26 ed S2o Paulo: Malheiros. 2006. p 479

* TRIGUEIRO. O. Direito constitucional estadual Rio de Janeiro Forense, 1980, p.-79.

Aot DESEMBARGADOR MORERRA, 2007 - DICHISIO TORRES
FONE (DucBd) 21172500  FAX (gmilS) 3207 1703
CEP 40 170-908 FORJALEZA CEaRA
F mail hoavafiai za nav b AMA Hews ] £d Say b
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por atribuir a Unido competéncias para matérias e questdes
de ‘“predominante interesse geral, nacional, ao passo que

+ aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...).”° Adotou o . constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigédo -Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, alem do Artigo 195.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, ‘em seu artigo 14, inciso I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nio lhe - sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os principios de respeito a Constituicido
Federal e & unidade da Federacio. ' '

III - DA INICIATIVA DE LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadugl, cabe
aos Deputados Estaduais. '

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nédo atribuidos as
outras- pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.

A propositura em analise, na forma como se encontram

redigidos os sgeus dispositivos legais, ndo fere a

*SILVA. J A. Curso de direito constitucional positivo 14* ed. Sdo Paulo Revista dos Tribunais. £997. p. 454

A DESCMBARGADON MORTIAA, 7507 TROMISE) TORRES
FOME [0::83) 3277 2500 « FAX {Onad3) JITT ITHY
CEF 40 178.000 FORTALEZA - CEARA
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competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida__privativamente ao Governador do Est&do, nos

casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o

funcionamento do Poder Executivo, especificamente,

disposicdo e. funcionamento da administragdao estadual,

prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange & organizagdo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estade, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, e suas

alineas,

a quem a Lei Maior Estadual também prevé

iniciativa privativa  de leis que disponham sobre as

mesmas,

ndao interferindo, @ portanto, na criacdo,

egstruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

6r9§os da

administracdo publica, ndo invadindo, assim, a

competéncia legal e/ou administrativa (material) dos

orgdos_daquele Poder.

Segundo ¢ nosso entendimento, a proposicdao em estudo

nao impdés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, mas

apenas e tdc somente reconheceu em seu art. 1°, como de

‘Relevante

Interesse para a Seguranga Publica no Estado do

‘Ceara, o trabalho do grupo de Rondas de Acdes Intensivas e

Ostensivas

- RAIO, pertencente a Policia Militar do

Ceara, constituindo-se, portanto, em uma norma de carater

ou conteudo declaratério/declarativo.

® Ibidem. mesma pagina,

A DESCMBARCADCY: MOPEIRA, BT DRONESIO TORRES
FONE {GaaBd) J277 2500  FAX. (0wdd) JITT7THD
CEP §2 170 %80 FORTALELA CEARA
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Na realidade, a Constituigao do Estado do Ceara, pelo-
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2° e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Por isto, situacdes a semelhanca do projeto de lei em
analise, na forma como se encontram redigidos os seus
dispositivos legais, -ndc redundam em inadmissibilidade
juridica por colisdoc com linhas mestras constitucionais,

. desde que néo determinem uma conduta a outro Poder, sem
que a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo, e em.
entendendo o destinatario conveniente, podera ser pelo
mesmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em caso contrario, o Poder Executivo nado estara
constrangido a realiza-la. a

Portanto, a presente proposigao legal ndo usurpa a

competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

€ nos casos previstos na Constituicdao Estadual, ao

contrario, se encontra em plena sintonia -com os ditames da

Constituigac Estadual.

IV- CONCLUSAO

Face ao todo esposado, podemos concluir que a luz do

ordenamento Jjuridico-constitucional em vigor, 'a matéria

tratada nos dispositivos da presente proposigdo, se

A/ QST MBARGADOR SIORTIUL, TI7 DIOHISIO TORARES
FOME [Duab3) 32171300  FAX (0xch8) 3XF TR
CEM 30 170 908 FORTALEZA - CEARA

T Mail amaradVat tn aow B . RITE Hurew Al 4& fee b
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1

encontra em harmonia com os ditames das Constituicdes

Federal e Estadual.

Segundo © nosso entendimento, a proposicdo em estudo

ndo impos. qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, mas

apenas e tdo somente reconheceu em seu art. 1°, como.de

Relevante Interesse para a Seguranca Puablica no Estado do

Ceara, o trabalho do grupo de Rondas de Ag¢des Intensivas e

Ostensivas - RAJO, pertencente a Policia Militar do

Ceara, constituindo-se, portanto, em uma norma de carater

ou conteudo declaratério/declarativo.

Salientamos ainda que a presente proposigdo legal ndo

usurpa a competéncia de iniciativa do processo

legislativo, atribuida privativamente ao Governador do

Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicgao

Estadual.

Logo, ndo ha na proposigdc legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera

ser atingido pela via legislativa em questdo (projeto de

lei) cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa

sobre a matéria em berlinda.

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL a regular

tramitacdo do presente projeto de lei, pois o mesmo se

A DESEMBARGADOR WORERA. 1T - DICHERA) TORRES
FOME (@uild) II7F 3500 FAX (Thudd) 71 RIEY
CEP 40 170 900 PFPORTALEZA CEARA
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ajusta a exegese do artigo 60, inciso I da Constituicao do

Estado do Ceara, assim como aos artigos 196, inciso II,

alinea “b”, e 206,. inciso II do Regimento Interno da

Assembléia lLegislativa do Estado dé Ceara (Resolugcdo 389 '
de 11/12/96 - D.O. 12.12.86).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

-

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
02 de margo de 2009.

 EBEdgard Martins Bezerra Fi
Consultor Técnico-Juridico.

' DUSEMBARCADOR MOREIA. 7537  DRDMESI) TORRES
FOME (20283) 17T I868  FAX (dmald) 37PP 3131
CEP 40 170 $00 FOMTALEZA « GEARA
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De acordo com’o Parecer.
A consideracao do Sr. Coordenador
Fortaleza, 12 de margo de 2009

Francisc§Joséendes-Cavalcynte Filho
: Consultoria Téchico - Jugidica
' Direto .

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 12 de margo de 2009

Wal ir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
. Fortaleza, 12 de margo de 2009.

Vo

vm “Leite Jirca Fitho ©

Procurador

A DESEMBARCADOR MORTIRA, 7307 - CIOMESI) TORRES
FOKE (GxcBS) JITT2300  FAX (Onuld) W17 ITHA
CEP 03 170.000 FORTALEZA - CEARA
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 14/09

RECONHECE, COMO DE RELEVANTE INTERESSE

PARA A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO

CEARA, O TRABALHO DO GRUPO DE RONDAS DE

, ACOES INTENSIVAS E OSTENSIVAS - RAIO, DA

: POLICIA MILITAR DO CEARA, NA FORMA QUE
INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido, como de Relevante Interesse para a Seguranga Publica no Estado
do Cears, o trabaltho do grupo de Rondas de A¢des Intenswas e Ostensivas - RAIO, pertencente &
Policia Militar do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de maio de 2009.
/-1//‘?/\/__ ———""PRESIDENTE
[/ T
(‘/ RELATOR

¢ GEMEMMARGADOR MOREIRA, 7557 DRONESI0 TORRES
FONE (Sanb} JI7T 3800 - FAx (0ceBd} 2277 270
CEP $0.170-900 - FORTALEIA CEARA
E-mal ssavafisl oy e v - AUe ffurew ol oo awv br




Lei n0 14,364 de 26
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RECONHECE, COMO DE RELEVANTE INTERESSE
PARA A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA, O TRABALHO DO GRUPO DE RONDAS DE
ACOES INTENSIVAS E OSTENSIVAS - RAIO, DA
POLICIA MILITAR DO CEARA, NA FORMA QUE
INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido, como de Relevante Interesse para a Seguranga Pubhca no Estado

do Cearé, o trabalho do grupo de Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas - RAIO] pertencente a
Policia Militar do Ceara.

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de maio de 2009. L
(7 —/\ DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
. DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
\ \ DEP FRANCISCO CAMINHA
\ 2.° VICE-PRESIDENTE
: DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\\ \YJ“’ 1 ° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO
-1 o DEP. OSMAR BAQUIT

B 4° SECRETARIO
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