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INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
COMEMORAGAO DO ESTATUTO DO
IDOSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

An. 1° - Fica instituide o Dia Estadual de comemcragio do Estatuto do Idoso, objeto da Lei n® 10 741, de
1° de outubro de 2003, a ser celebrado anualmente, no dia 3 de outubro.

Art. 2°- O Dia Estadual do Estatuto do Idoso integrara o calendério oficial de eventos do Estado do Ceara.
Art. 3° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicaghio

. SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 do margo de
2009, '
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- JUSTIFICATIVA

C Projeto de Lei em assungfo institui o Dia .Estadual de comemoracho do Estatuty do Idoso, objeto da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a ser celebrado anualmente, no dia 3 de outubro, data da publicacfo
da referida Lei. .

O Dia do Estatuto do tdoso tem a finalidade de divulgar, informar e mobilizar a sociedade em geral que o
refendo Estatuto, em vigor desde 2004, é um importante instrumento de protegio s pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta anos) ’ i

Por mais, é obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta pnoridade, a efetivagfio do direito & vida, & salide, & alimentaco, & educagio; a cultura, ao
esporte, ao lazer, ac trabalho, 4 cidadania, 4 liberdade, & digmidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitina., conforme o arnt. 3° do Estatuto.

Nenhum idoso sera objeto de quaiquer tipo de negligéncia, discriminagdo, wicléncia, crueldade ou
opressfio, e todo atentado aos seus direites, por agio ou omissao, serd punido na forma da lei. E o que
determina o art. 4° do Estatuto. do idoso. ) )

O envelhecimento 6 um direlto personalissimo e a sua prote¢io um direito soclal. (art. 8°)

Assim sendo, uma ampla divuigacfio do Estatuto possibilita 0 conhecimento de seus objetivos por parte
da sociedade em geral, que passara a atuar como parceiros na garantia pelos direitos da pessoa idosa.

Diante do exposte, contamos com ¢ apeio dos Senhores Parlamentares para a aprovagho desta

proposiciio.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de margo de
2009. .
¥ 0/i d : :
DEPUTADA LiVIA ARRUDA .
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PROCURADORIA

/ \\ Projeto de I;ei n.° 53/2009 ' ’
ASSEMBLEJA Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA
LEGISLATIVA

CEARA
Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico -~ Juridica.

. Fortateza, 20-§e"r;argo§de;2:09.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenadgr das Consultonas Técnicas

Ll b D s s b A

AO(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE pa}a ’
com assessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise

e emitir parecer.

Fortaleza, 20 de marco de 2009.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Técni{.‘o/» - Juridica
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PARECER
i — HISTORICO

Submete-se a apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n°53/2009, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada
LIVIA ARRUDA, que: “Institul o Dia Estadual de Comemoragdo do Estatuto
do Idoso”. .- :

it - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a_Nobre Parlamentar destaca:" O Projeto de Lei em
assungao institui o Dia Estadual de comemoragao do Estatuto do Idoso, objeto da

Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, a ser celebrado anualmente, no dia 3 de
outubro, data da publicagdo da referida Lei.

O Dia do Estatuto do Idoso tem a finalidade de divulgar, informar e mobilizar a
sociedade em geral que o referido Estatuto, em vigor desde 2004, € um importante
instrumento de protecéo as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta
anos).- '

Por mais, é obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a
vida, & saude, a alimentacdo, & educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitaria., conforme o art. 3° do Estatuto.

Nenhum idoso serid objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagéo,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agao ou
omissd0, sera punido na forma da lei. E o que determina o art. 4° do Estatuto. do
idoso.

o DESESRAROADON WOREIVA, 3507 CRONISX) TORASY
FONE gualdy 2217 2300 - FAX (Qurd3) 3377 ITRY
CHEP 49 170-000 - FOMTALEZA CEANMA
Fomail SPOYAME L0 Abu Bl MHn Hhera o] 2k nds b2




PARECER N° L0.0104/09
PROJETO DE LEI N° 53/2009

/ \\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
ASSEMBLEIA COMEMORAGAO DO ESTATUTO DO IDOSO. '

LEGISLATIVA

CEARA

" O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢io um direito
social. (art. 8°)

Assim sendo, uma ampia divulgagdo do Estatuto possibilita o conhecimento de
seus objetivos por parte da sociedade em geral, que passara a atuar como
parceiros na garantia pelos direitos da pessoa idosa”.

E finaliza dizendo: "Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagao desta proposi¢ao”.

111 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposicdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se pbr seu
relevante interesse piblico e passaremos agora a analisa-la sob seus

aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentaifs, em seu bojo, estabelece o sequinte:

‘Art. 18. A organizagdo polltico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de
auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (arf. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de
leis orgénicas.
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Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsao de descentralizagao
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagéo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituigbes Estaduais e nas leis organicas dos Municlpios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites

da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artigo 14,
inciso 1V, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,

exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, néo
lhes sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios em
respeito 3 legalidade, & moralidade, e a probidade administrativa.

ILIl - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde,outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in
verbis’

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados o0s
principios desta Constituigéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢éo”.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu art. 230, abaixo:

"Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua

participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar e garantindo-thes o direito 3 vida®.

E também norma elencada no artigo 281, da Constituigcdo do Estado do
Ceara: : - )
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“Art. 281 - “A familia, a socledade e o Poder
Puablico tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdio na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-
Ihes o direito 3 vida.

(..)

Entendemos que a matéria a gué se refere o projeto de lei sub examineg
é abrangida pelas Constituicdes Federal e Estadual, e sem sombra de divida

esta relacionada ao idoso como bem reza em sua ementa (Institui o Dia
Estadual de Comemoragado do Estatuto do Idoso). Isto, alids, é bem visivel
em sua justificativa e, como. vimos na legislagdo supracitada, a matéria
encontra-se prevista nas Constituicdes Federal e Estadual.

Il - DO CONCEITO E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigdo de
competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagéo sobre
0 assunto. . .

Dentre as caracteristicas da Federagéo estd a posse de um minimo de
competéncias fixadas rigidamente na Constituicdo Federai. A repartigdo de
competéncias _entre_os diferentes niveis de governo & um dos elementos da
autonomia dos entes federativos; ndo ha Federagdo se seus integrantes ndo
possuirem um razodvel feixe delas. E a repartigdc de competéncias —
constitucionalmente fixadas - distribuindo os poderes de legislar e executar
tarefas pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federagéo.

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edi¢ao de leis ou atos normativos, permitindo
com isso regularem seus préprios assuntos. E que - tecnicamente — o federalismo
é uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa
figura complexa que decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribuicdo das tarefas politicas e administrativas.
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade,

juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder
Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de
poder de que se servem os 6rgios ou entidades estatais para realizar suas
fungdes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, € a predomindncia do interesse que
determina_a reparticdo de competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a

regra por atribuir & Unido competéncias para matérias e questbes de
“predominante interesse geral, nacional, a0 passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional {...).

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo constituinte de
1988 é complexa e buscou equilibrar a Federagdo, conguanto historicamente a

maior gama delas tenha sido atribuida 3 Unido em detrimento dos Estados. A
exata compreens3o da reparticdo passa pela classificagdo das competéncias,
porque se agrupando em razdo de sua natureza ou vinculagdo com uma das
pessoas politicas, torna mais visivel o.conjunto.

fIL! — DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

No que diz respeito a classifica¢do das competéncias, o constituinte fixou um
nimero de matérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o
Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituigdo Federal.

Aos Estados, por seu turno, é atribuida a tarefa de manter programas de
protecdo a infiancia e & juventude, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Distrito Federal.

Assim, é possivel afirmar que a competéncia material é aquela relativa a
administracdo, a realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das
pessoas politicas, de forma_exclusiva ou_concorrentemente (arts. 24 da
CF/88). _

lILIl - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Por outro lado a competéncia legislativa_diz _respeito ao poder de
criacdo _de leis, de inovagdo do mundo juridico pelo parto de novo di Iom

normativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

Assim é que A Unido é reservada a competéncia legislativa para
matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual eleitoral,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da protegdo a infancia e a juventude e ao IDOSO.

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo
24 estao regras de ajuste determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total dos Estados para
atender suas peculiaridades, caso ndo legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais, suspende a eficacia da lei estadual naquilo que Ihe for
contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a
existéncia da competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e
aos Municiplos. No dizer do constitucionalista “... & correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o contetdo de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo
24, Paragrafo 1° ao 4°)". Também & exemplo da competéncia legislativa
.suplementar o Artigo' 30, inciso Il da Constituigao Federal, “in verbis™ Compete
aos Municipios: suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber. -

Finalizadas essas consideragoes sobre federagdo e competéncias
legislativas, lembramos, com o devido respeito, que pretendemos mostrar

ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas politicas fara o
qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, al incluindo as normas
fixadas na Constitui¢do Estadual.

Ocupando a Constituigao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador encontrara a forma de etaboragdo legislativa e o seu conteddo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservado aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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IV — DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, [,
da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

No que concerne a projeto de lei, assim dispoe o art. 58, incisos lll, da

Carta Estadual, in verbis:

“Art. §8. O processo legislativo compreende a '
elaboragao de:

()

lll - leis ordinarias;

Da mesma forma_dispdem os artigos 196, inciso 1l, alinea “b", e 206,
inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Leqislativa do Estado do Ceara
(Resolucio 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96), respectivamente abaixo:

A DESEMBARCADOR LICRETA, 207 DICMIED) ToMRES
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“Art. 196, As proposigdes constituir-se-ao em:
()

Il - projeto:

()

b) de lei ordinaria;
() '

Art. 206. A assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a Constitui¢ao
Federal e & Constituigdo Estadual, por via de projeto:

(.)



A

o

Q

PARECER N° L0.0104/09 \\%
PROJETO DE LEI N° 53/2009 ¢

/ \\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
\ MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL D
ASSEMBLEIA COMEMORACAO DO ESTATUTO DO IDOSO.

LEGISLATIVA
CEARA

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias
de competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado.”

' V= CONCLUSAO

Da_anéalise_da propositura_em baila, pelo exame das Constituicdes
Federal e Estadual, que prevéem, em matérias referentes a leqislacdo sobre

a_instituicdo do dia_estadual de comemoracdo do estatuto do idoso, a
competéncia_do Estado para legislar sobre o assunto, concorrentemente

com_a Unldo e o Distrito Federal, conclui-se gque somos de parecer

- FAVORAVEL a reqular tramitacio da presente proposicio, uma vez que, nas
- mesmas, ndo ha descumprimento de nenhum dos preceitos estabelecidos
nas Constituicdes Federal e Estadual, ndo invadindo a competéncia privativa
da Unido, nem adentrando a seara do Poder Executivo, ndo ferindo, portanto,
a independéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se, desta

forma, perfeita sintonia com o que preceitua o principio da triparticio dos
poderes consagrado nos textos constitucionais federal e estadual.

Como visto anterlorménte, o art. 230,88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
prevé_as regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito

Federal, para legislarem sobre protecido da familia, da crianca, do
adolescente e do IDOSO. . )

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal esclarece

que, no &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

O § 2°, por sua vez, reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Assim, entendemos que uma propositura leqal que pretenda dispor
sobre a Instituicdo Do Dia Estadual de Comemoracdo do Estatuto do Idoso,
na forma como seus_dispositivos legais encontram-se apresentados NAQ
COLIDE, de maneira alguma, com o art, 24, inciso IX da Carta Federal, e seus

paragrafos.
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Diante de todo o exposto,somos de parecer FAVORAVEL a_reqular

tramitacdo da presente proposicdo, pois 6 mesmo se ajusta a exegese dos
artigos 24, XV 1°, 2° 3° e 4° da Carta Magna Federal, e dos artigos 16, XV

1° ¢ 2° e B0, inciso |, da Constituicdo .do Estado do Ceara, bem como aos
artigos 196, inciso ll, alinea “b”, e 206, inciso i do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.

0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor jufzo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAD@® DO CEARA, em 02 de abril de 2008.

Francisco Giovangi F.ellsmlno
Consultor Técnico - Juridico

: (PP
Assessorado por. Jaéqueiine Quezado Goncalvw
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De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 02 de abril de 2009.

-

Francisco José Mekgdes Gavalcante Filho
Consultoria Técnicof- Juridl
. Diretor

De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 02 de_abril de 2009.

almir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se 4 Comissao de Constituigao,
Justica e Redagdo. -

Fortaleza, 02 de abril de 2009.

| L —

Joid Lelte Jucd Filho
Procurador
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A Cidadamia em Destaque

MATERIA: Projeto de Lei n° 53 /2009
RELATOR: Dep. Welington Landim
Comissao de Justiga, em de de 2009

PARECER

O Projeto de Ler em andlise cumpre os preceitos estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual
, Ndo invade a competencia privativa da Unido e nortea-se pelo o que preceitua o principio da
tripartigdo dos Poderes. Portanto, somos de parecer favoravel 4 tramitagao da presente
propositura.

g

Dep. Welington Landim
Relator

POSICAO DA COMISSAO: /Aym,mgaoé
7

Comissdo de Justica, em 92 f de A/{,/ de 2009.
/

A1

Dep. Dr. Sarto
residente da CCJR
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 53/09

INSTITUI. O DIA ESTADUAL DE
COMEMORACAO DO ESTATUTO DO IDOSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Comemoragdo do Estatuto do Idoso,
objeto da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a ser celebrado anualmente no dia 3 do més
de outubro.

Art. 2° O Dia Estadual do Estatuto do Idoso integrard o Calendario Oficial ‘de
Eventos do Estado do Ceara.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de maic de 2009,
. //\EB,ESIDENTE
f/ ' RELATOR
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INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
COMEMORAGAO DO ESTATUTO DO IDOSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Comemora¢do do Estatuto do Idoso,
objeto da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a ser celebrado anualmente no dia 3 do més
de outubro.

Art. 2° O Dia Estadual do Estatuto do Idoso integrarid o Calendario Oficial de
Eventos do Estado do Cear.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de maio de 2009

i W__/') \ DEP. DOMINGOS FILHO
/\J/ / \ PRESIDENTE
_ DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA

e

m\_’__{ 2.° VICE-PRESIDENTE

U - ____DEP. JOSE ALBUQUERQUE
{

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
_‘ﬁ%— 3°SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4°SECRETARIO
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