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Institur o "Dia Estadual do Sistema Braille

- A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° Fica instituido o "Dia Estadual Sistema Braille”, a ser celebrado,
anualmente, em 8 de abril. .

Art. 2° No "Dia Estadual do Sistema Braille”, as entidades publicas e privadas
realizardo eventos destinados a reverenciar a memoria de Louis Braille, divulgando e de
stacando a importdncia do seu sistema na educagdo, habilitacdo, reabilitagio e
profissionalizagio da pessoa cega, por meio de ages que’

I - fortalegam o debate social acerca dos direitos da pessoa cega, € a sua plena
integragdo na sociedade,
II - promovam a inser¢do da pessoa cega no mercado de trabalho;
III - difundam ori entagGes sobre a prevencio da cegueira;
IV - difundam informagges sobre a acessibilidade material, a informagdo e a
comunicagdo, pela aplicagdo de novas tecnologias;
V - incentivem a produgéo de textos em Braille,
VI - promovam a capacitagdo de profissionais para atuarem na -educagdo,
habilitagio e reabilitagdo da pe ssoa cega, bem como na editorag2o de textos em Braille;

Art 3°Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.

<12c—m¢O =

Dep. Rachel Marques - -
Partido dos Trabalhadores )
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JUSTTFICATIVA

No dia 04 de janeiro de 2009 serd comemorado o bicentenario de nascimento
de Louis Braille, aquele que foi sem duvida, o maior benfeitor das pessoas cegas de
todo o mundo

) A Unido Mundial de Cegos (UMC), que atua como assessora junto as agéncias
da ONU para assuntos relacionados a cegueira, representando 180 milhges de pessoas
de 600 organizagdes, distribuidas em 158 paises, associada a uma comissdo nacional
constituida na Franga, assumiu a lideranga nas comemoragdes e estd incentivando
organizagdes e pessoas cegas de todo o mundo a promoverem celebragdes alusivas a
Louis Braille e a seu sistema de escrita e leitura.

Assim, o presente projeto promove, em nosso Estado, a2 oportunidade de
incentivar as organizagdes a inserir cada vez mais as pessoas cegas a sua plena
integracdo na sociedade

O Braille é um sistema universal de leitura e escrita, formado por um cédigo de
sessenta e trés sinais, que toma por base a combinagio de seis pontos em relevo,
constituidos de valores simbélicos, possibilitando ao cego o acesso as diversas areas do
conhecimento humano, tais como a informatica, a literatura, a musica, € as ciéncias em
geral. ' . : ,

A criagio do Sistems Braille deu ao individuo cego real condigdo de
desenvolvimento para as suas potencialidades como ser humano. Educacio, Cultura,
Trabatho, Lazer, Cidadania, entre outros, sdo direitos da pessoa cega, gue se valem
desse codigo para colocarem-se diante das realidades do mundo

Equivalente a letras comuns impressas, o Braille é um sistema de leitura e
escrita eficaz para as pessoas com deficiéncia visual E elemento basico para a
alfabetizag#o e a independéncia do cego, garantindo-lhe liberdade intelectual, seguranga
pessoal e igualdade de oportunidades. Saber ler e escrever em Braille € essencial para
sua inser¢do no meio social e econdmico.

Assim, com a instituigio do "Dia Estadual do Sistema Braille", a partir de
2009, ano em que se comemora o bicentenario do nascimento de Louis Braille e
celebrado anualmente, em 8 de abril, data de nascimento de José Alvares de Azevedo,
permitira reverenciar tanto o criador do revolucionario Sistema, como também o
responsavel pelo seu desenvolvimento no Brasii, além de representar ocasido singular
para o debate acerca dos direitos dos cidaddos acometidos pela deficiéncia visual

Num contexto em que o sentido de inclusdo ¢ amplamente difundido, esta
homenagem ao Sistema Braille contribuira para a criago de foruns de discussgo, onde a
educagdo, a profissionaliza¢do e a inser¢do social do deficiente visual sejam avaliadas, e
novas dire¢des sejam apontadas, a fim de que se possam buscar mecanismos que
favoregam o desenvolvimento intelectual, profissional e social do cego no Brasil.

Sala das SessGes, em 06 de agosto de 2008.

C > e _ 2

Dep. Rachel Marqu—es
Partido dos Trabalhadores
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Encaminhe-se a2 Procuradoria

Comissio de Justiga, em lg / '{ /i /2008.
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Deputatdo Dr. Sarto
Presidente da CCJR.
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Procurador '
LSSEMNIERR LEEISUATTYS DO ESTADO DO CEARA



S . =B

W\

Projeto de Lei n.° 204/2008

ASSEMBLEIA [Autoria- DEPUTADO (A) RACHEL MARQUES
LEGISLATIVA
CEARA :
- Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica. |
\ Forta

almlir Rosa de Sousa
Coordehador dag Consultonas Técrnicas
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AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO para. com as-
\ . sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS , proceder andlise ¢ emitr
parecer.

A%

Fortaleza, 19 de novembro de 2008.

| W
FRANCISECOJRSE MENDES CAVALCANTE FILHO
Diretor da Conswtoria Féemco - Juridica
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Submete-se a aprecia¢do da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no -
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n°204/2008, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada
RAQUEL MARQUES, que “Institui o Dia Estadual do S:stema Braille”.

A7

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de duvnda destaca-se por seu
relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus

aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

/

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

‘Art. 18, A organizag8o polltico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Umido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

b

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos -as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de
auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF). '

Os' entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de
leis organicas.

P
Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagao

meramente administrativa, muito mais restnta que as autonomias politicas que

caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

-

»
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Nas Constituigdes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artiqo 14,
roo inciso IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,

exerce em seu terrntério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
lhes sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios em
respeito a legalidade, a moralidade, e a probidade administrativa.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta’Mggga Federal, em seu art. 25 § 1° “in
verbis”. '

~

v

“Art. 25. Os Estados organizam-se é regem-se pelas Conslituiges e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigo”. \

\

Reza ainda a Carta Politica de 1988, em seus artigos 23, inciso ll, e 24,

inciso X1V, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, respectivamente abaixo \

-

“Art 23. E competéncia comum da Unféo, dos Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios: .

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()

Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distnto Federal legisiar
concorrentemente sobre.

()
XV - protecdo e integracdo_social das pessoas portadoras de
deficiéncia

§ 1° — No ambito da legislagGo concorrente, a compelténcia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais

=

AV DESEMAARGADOR MOREIRA, 007 - DIONTRO TORRE'S
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§ 2° — A competéncia da Unifo para legisiar sobre normas gerais
nédo exclui a competéncia suplementar dos Estados

§ 3° - Inexistindo fes federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
pecuhandades. :

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que the for contrario.”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso il e 16, inciso XIV, §§

1° e 2°, da Constituicdo do Estado do Ceara _ ,

"Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido, e dos
Municipios

{ )

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia ~

()

Art. 16 G Estado participara, em caréater concorrente da leqislagdo
sobre

(...)

XIV - protegdo e integrag8o social das pessoas portadoras de
deficiéncia

§ 1°— A competéncia da Unifo, em caréter concorrente, limitar-se-
& a estabelecer normas gerais, e & sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena.

§ 22- A .superveniéncia de lei federal sobre contraria a .
legislagdo estadual importara na revogagao desta.”

—

Ocupando a Constituicao o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela que o
legislador encontrara a forma de€ elaboragdo legislativa e o seu conteudo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislative, mais
especificamente, inobservado aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

AY DEAEMBARGADOR MORERA, 2807 - (IOKSI0 TORRES
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Portanto, é mister observar a redacdo do artiqo 2° e paragrafos da
ropositura em_epigrafe, que impds conduta ao Poder Executivo, sendo ~

- vejamos:

/ “Art’- No “Dia Estadual do Sistema Braille”, as entidades publicas e privadas
realizarao eventos destinados a reverenciar a memoéria de Louis Braille,
divulgando e destacando a importdncia do seu sistema na educagao, habilitagao,
reabilitagao e profissionalizagao da pessoa cega, por meios de agdes:

Em assim fazendo, ofendeu ao principio da triparticdo dos Poderes,
consaqgrado no art.2° da Constituicao da Republica e art.3° da Constituigcao
do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federagdo, o que
inviabiliza a proposicdo, na forma de Projeto de Lei.

Contudo, ndo ha nenhum ébice de natureza regimental & que se faca a
supressao do art.2° da propositura em baila, com base no artigo 48, inciso i,
alinea “a”, e artigos 222223 paragrafo 2°.e 226, do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado-do Cearé {Resolucdo 389 de 11/12/96), de
modo a viabilizar a sua aprovacgao.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Cearad, pelo dispositivo
mencionado(art.60, inciso Il, pardgrafo 2°, e suas alineas), restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a-determinadas
condutas ,

/

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a intciativa de Leis, segu'ndo'o art. 60, [,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

No gque concerne a projeto de lei, assim dispoe o art. 58, incisos ll, da
_ Carta Estadual, in verbis:

AV DESEMBARTADOR MOREIRA, 2007 - DIONII0 TORRES 4
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‘Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

’ (...)
Il - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucao 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96), respectivamente abaixo:

\

‘Art 196. As proposi¢des constituir-se-ao0 em:
()

Il - projeto: \

(...)

b) de lei ordinaria,
()

. At. 206. A assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a Constituigdo
Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto:

(.)
Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias

de competéncia do Poder legislativo, com a sangao do
Governador do Estado ”

CONCLUSAOQ

Face ao exposto, uma vez feita a supressdo do art.2° e pardgrafos da
propositura em baila,somos de parecer FA VORAVEL 'a sua regular tramitagéo,
tendo em vista que ndo estana a fenr a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribulda pnvativamente ao Governador do Estado, na forma e nos
casos previstos na Constituigdo Estadual, nem a enfocar matéria relacionada com
a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente

hY
* \
\ /s
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disposi¢do e funcionamento da administragdo estadual, prevista no art 88, incisos
' ILILIV, da Carta Magna Estadual, tampouco adentraria a competéncia do Poder
- Executivo no que tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a Iniciativa
legisiativa do Governador do Estado, referente as matérias elencadas no art 60,11,
paragrafo,2°, alfneas "a’, “b"c", ‘d’.ndo interfenndo, portanto na criagéo,
estruturaggo e atribuigbes das Secretarias de Estado e érgdos da adminstragdo
publica, ndo invadindo, portanto a competéncia legal e/ou administrativa (material)

dos 6rgdos daquele poder. ~

E o parecer, salvo meihor juizo.
CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADCRIA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 01 de dezembro de
2008

. E%ard Martins Bezerra Fllly

Consultor Técnico- Jundlca

Gilza ixeira Dias

Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador. .
Fortaleza, 12 de dezembro de 2008.

Y \

Francisco José Ntehdes €avalcante Filho
' Consultoria Técnieg - Jurigica
Diretor

De acordo com o Parecer. ’
A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 12 de

Wa)mir Rosa de Sousa
CoordenAddor das Consultorias Técnifas

De acordo com o Pérec/er.
Encaminhe-se a Comisséo de Constituicao,
Justi¢a e Redagao.

Fortaleza, 12 de dézembro de 2008.

\/—%\‘/‘

*bsé Leite Jucé Filho p
Procurador
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llustrissimo Relator,

Tendo em vista as consideragoes da Procuradoria desta Casa, alegando que a presente
propositura em seu artigo 2° e incisos estaria a ferir a competéncia de iiciativa do
processo legislativo, atribuida privativamente ao governador do estado, apresentamos a
presente emenda no intuito de suprimir o artigo atacado por vicio material. .

Emenda:

A Deputada que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos termos do
artigo 223, § 2° e artigo 226 do Regimento Intemo, propbe a seguinte emenda ao
PROJETO DE LEI N° 204/2008.

EMENDA SUPRESSIVA
Fica SUPRIMIDO o artigo 2° “caput” do projeto em evidéncia e seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda supressiva tem por objetivo corrigir e aperfeigoar parte do projeto
proposto tendo em vista que o artigo 2°, caput e incisos, ofendeu a triparticdo dos poderes
consagrados no artigo 2° da Constituigdo Federal e artigo 3° da Constituigdo do Estado,
segundo parecer da procuradoria dessa r. Casa Legislativa. :

Fortaleza, 18 de margo de 2009.

Q_gc_o_/:

Deputada Rachel Marque
Partido dos Trabalhadores — PT
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA:Projeto de Lei 204/ 20008

DESIGNO RELATOR O SR. DEP. Welington Landim

i .
Comissao de Justica, em yggdeqﬂé@ [ de 2009

PARECER

O Projeto de Lei em apreco tem sua aprovagiio condicionada a supressio do

=)

Dep. Welington Landim
RELATOR

artigo 2° e incisos.

POSICAO DA COMISSAO: %@Q@ﬁp

Comissao de Justica, em 23 de margo de 2009

% ==
PRE#{ENTE DA CCJR
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 204/08
Institui o Dia Estadual do Sistema Braille.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Sistema Braille, a ser celebrado, anualmente, no
dia 8 do més de abril. '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,

23 de abril de 2009, /
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Institui o Dia Estadual do Sistema Braille.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Sistcma Braille, a ser celebrado, anualmente, no
. dia 8 do més de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 de abnil de 2009. (
r]/"‘ﬂ DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

\\1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
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/ \ 2.° VICE-PRESIDENTE
f DEP. JOSE ALBUQUERQUE
M 1°SECRETARIO
X DEP. FERNANDO HUGO
~ 2.9 SECRETARIO

— DEP. HERMINIO RESENDE
3.2 SECRETARIO
- DEP. OSMAR BAQUIT
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