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LEGISLATIVA
CEARA

PROJETO DE LEI 229/ 2008

. &y PROTOCOLO DE ENTRADA DO EXPEDIENTE
' LEGISLATIVO. _‘QMLM_\_
! \ Emy /1% ReciPor:

DispSe sobre a inclusdo do Seminéario Anual
Caju Nordeste no calendario oficial de eventos
do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

Art. 1°. Fica instituido no calendério oficial de eventos do Estado do Ceara a o
Seminario Caju Nordeste. ‘

Art. 2°. O Seminario Caju Nordeste, sera comemorada, anuatmente, na terceira
semana do més de novembro,
Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessfes da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceard, ___ de
dezembro de 2008.

~

Fortaleza, 03 de dezembro de 2008.

=—=Dép-Heayinic Resende ——
TERCEJRO SECRETARIO

Iniciativa: Deputado Herminio Resende
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa incluir no Calendério Oficial de Eventos do
Estado do Ceara o Seminario Caju Nordeste.

O Semindrio Caju Nordeste tem o objetivo geral de contribuir com a.
organizagdo, a modernizagdo e o desenvolvimento da cultura do cajueiro,

. apresentando, debatendo e incentivando o uso de tecnologias inovadoras, que
visem proporcionar ¢ aumento da produtividade, da competitividade e da .
rentabilidade, em todos os elos da sua cadeia produtiva. O seminério realiza-se -
anualmente em um municipio distinto, dentro do. temitério cearense, a
participagdo é gratuita, o que possibilita aos interessados, especialmente os
pequenos produtores rurais, tenham acesso as |nova96es tecnolégicas
disponiveis para o setor. '

Dessa forma, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias na aprovagdo

"desta medida de relevante interesse publico, no intuito de valorizar e
incentivar o Seminario CAJU NORDESTE, evento que congrega todos os
agentes dedicados ao caju.
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COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
E REDACAOQ

MATERIA Mﬁ@ N LoD /2008

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justica, em O] / [,2' /2008.

/\//a/l/zg
Deputado Dr. Sarto
Presidente da CCJR,
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- 7 Projeto de Lei n.° 229/2008
ASSEMBLEIA [Aiona: DEPUTADO (A) HERMINIO RESENDE
LEGISLATIVA :
CEARA
. . Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica

Fortaleza, 10 ro dgr2008.

Wilmir Rosa deS6iuisa
Coordengdor das Consultonas Técnicas

cliiade i LRSS e R B PR EEE S RS s R R LT

AO(A) Dr(A) EDGARD MARXINS BEZERRA FILHO . para ,com as-

sessoria de Dra. GILZA MARIA T, .IXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir
parecer.

Fortaleza, 10 de.dezembro_ de 2008,

FRANCISCO JOS. w:y NTE FILHO
ec

Diretor da Consultor: 1iet - Juridica
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”

HISTORICO ‘ - s

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, ~ juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 229/2008, de autoria
do Excelentissimo Sénhor Deputado HERMINIO RESENDE, que:
“Dispde sobre a Inclusdo do Seminario Anual Nordeste no
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.”

. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A propeosigdo em ‘baila, sem sombra de duvida, destaca-
se por seu relevante interesse publico e passaremos agora
a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o

segEinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito _Federal e os Municipios,
todos autdé4nomos, nos termos desta Constituigdo”.

b

]
~
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A Constituigao Federal\\ estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontrames as autonomias

politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizagdo recebida, pelos
Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, gque no
nivel municipal e distrital recebem o. nome de leis
organicas. '

~

N ¢

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo
de descentralizagdo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispoe, oﬁtrossim, a Carta Magna Federal, em seus
arts. 25, § 1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigbes e 1leis que . adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

\

$ 1°. S&o reservadas aos Estados as
\ competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigao

-
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e IV:

AN

“"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territédrio’
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da

‘ Federacgéao; N
(oo-)

IV - respeito a legalidade, a moralidade, e a
probidade administrativa;” '

/

Nas Constituigcdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a
distribuicdo de competéncia de seus odrgidos, sempre se.
respeitando os limites da Constituigido Federal.

A Carta Magna Estadual, seguinde o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo' 14, incisos I e IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito piiblico interno, exerce
em seu territdério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndoc lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, obgservados os principios de respeito a
Constituicdo Federal, a4 unidade da Federacao, a
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legalida'de , & moralidade, e &a probidade administrativa,
respectivamente. |

\

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessocas taxativamente citadas ncos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
IT, 2°, alineas “a”, "“b” “c”, “d"). '

No que concerne a projeto de lei, assim dispoe o art.

!

58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:
! {

: !
“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracio de: '
(...)

JIII - leis ordinarias;

\

Da mesma forma dispdéem os artigos 196, inciso 1II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389

de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamen%e, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:
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IT - projeto:
, (v..)
b) de lei ordinaria:
(....)
. e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao
- legislativa, além da proposta  de emenda a
Constituigdo Federal e a Constituigao Estadual,
por via de projeto:
. ' (...)
/ II - de lei ordinadria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangao do Governador do Estado;”
CONCLUSAO ,

Ocupanéo a Constituigcdo o topo da hierarquia do
sistema normativo, é nela que o legislador encontrara a

forma de elaboracdo legislativa e o seu conteudo. Qualquer

espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade. )

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.

215, § 2°, CF/88), inexistir legislagio especifica

regulamentando a matéria em questdo (instituicdo de datas

comemorativas). Apenas e tdo somente trata-se de

competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo

. { . ” . -~ .
assim o Egtado exercer em seu territdrio as competéncias

~ A
que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas

~

L4
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pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios

constitucionais.

Podemos observar que a proposicdo em analise nédo’ fere

a competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na

forma e nos casos previstos .na Constituigdo Estadual, nem

—

enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional
e o funcionamento do Poder Executive, especificamente
disposigdao e funcionamento da administragcido estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange a organizacdo administrativa ou mesmo a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”,
“b” We”, “d”, ndo interferindo, portanto na criacdo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto,
a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
orgédos daquele Poder. '

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, * em determinadas hipdteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da
autonomia dos - Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

AV DEIEMBARGADOR MOREMA, 2007 DiONIS10 TORRES ’ ;
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Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagao administFativa, uma vez que trata da

inclusdo do Seminario Anual do Caju Nordeste no
calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.

/

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila nédo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo néo
ofendendo, portanto 'o principio da triparticdao dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da
Repiiblica e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco’
desrespeitando o principio da unidade da Federacao.

/

Por todo o© esposado, concluimos que ndo ha na
proposicédo legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade
algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via
legislativa e que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo. )
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Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL a regular

tramitacdo do presente projeto de lei, pois o mesmo

encontra-se em perfeita observédncia do. que preceituam as

Constituicdées Federal e Estadual, e se ajusta a exegese

dos artigos 58, inciso-III, e 60, inciso I, da Carta

Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do‘Cearé (Resolucdo 389 de 11/12/96
- D.O. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, 12
de dezembro de 2008. ' R

C:g%é” g /ﬁ%%;vL%::;:/
EdgZrd Martins Bez¥rra Filho,

-~ Consultor Técnico-Juridi

-
' -

‘ Gilza a-lelxeira Dias

Assessora Juridica
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LEGISLATIVA -

CEARA De acordo com o Parecer

A consideragéo do sr. Procurador ;
Fortaleza, 16 de dezembro- de 2008. |

)

Wajmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técryicas '

De acordo com Parecer .

Encaminhe-se & Comisséo de Constituigdo, Justiga e
~ ‘ Redagao.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2008,

Josa\ﬁite Jucd Filho
Procurador
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 229/08

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO SEMINARIO
ANUAL CAJU NORDESTE NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no calendario oficial de eventos do Estado do Ceard o Seminério
Caju Nordeste -

Art. 2° O Seminério Caju Nordeste sera realizado, anualmente, na terceira semana do més
de novembro -
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de abril de 2009
QL« /\W PRESIDENTE
/ /v RELATOR

(4
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
‘CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E SETE

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO SEMIN}_&RJO
ANUAL CAJU NORDESTE NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica instituido no calendério oficial de eventos do Estado do Ceard o Seminério
Caju Nordeste.

Art, 2° O Scmindrio Caju Nordeste serd realizado, anualmente, na terceira semana do més
de novembro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
- Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
7 de abril dt_> 2009. '

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
H.%VICE-PRESIDENTE no exercicio da Presidéncia
DEP FRANCISCO CAMINHA
" 2.5 VICE-PRESIDENTE
- DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
it { -/ \__/\ 2.° SECRETARIO
— <. DEP. HERMINIO RESENDE
3° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO

Lei n214,337, de 20.04.2009 N
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