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DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE CARTAZES,
PLACAS OU FAIXAS EM TODOS OS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL, ALERTANDO SOBRE OS DANOS
CAUSADOS PELO USO DE FUMO, BEBIDAS
ALCOOLICAS E DROGAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

" Art 1° - Fica obrigaténa a afixaclo de cartazes, placas ou faixas em todos os érgéos e entidades da
Administragdo Puablica Estaduyal, alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo, bebtdas alcodlicas
e drogas

Art.2*- O texto do cartaz, placa ou faixa deverd ser escrto com letras maisculas de fdci leffura e
compreensdo, exposto em local vislve! ao publico, possibiltando sua visualhizagfio & disténcia,

Art. 3°- Estaler entra em wigar na data de sua publicaglo, revogadas as disposighes em contrano.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 24 de novembro de
2008. -

o

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA
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O Prajsto de Lei ora apresentado obniga a afixaglio de cartazes, placas ou faxas em todos os érghos e
entidades da Administragio Publica Estadual, alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo,
bebidas alcodlicas e drogas

As Drogas podem ser Licttas e llicitas, Drogas lictas sfio drogas com agdo psicotrépicas no organismo e

que sdo de consumo permitido por lei Entre elas temos. Bebidas alcodlicas, tabaco, trangdilzantes,
sonliferos, remédios para dormir, e estmulantes (chas e café). Drogas Ricitas so drogas cujo consumo € )
probido por le, como. maconha, cocalna, craque, LSD, plantas alucindgenas, entre outras. (Fonle

Flocruz) ) ’

O uso indevido de drogas no pals cresceu nas tthimas décadas e alcanga de modo indiscriminado a todos
os segmentos da populagiio As drogas, o fumo e o alcool causam dependéncia fisica e psicolégica,
doengas e morte, além de estimutar a violdncia doméstica, acidentes de trdnsito e de trabalho e
crescimento da cnminalidade

A prevencgdo e o0 combate ao uso do.fumo, alcool e drogas é responsabilidade da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder piblico, enfim de todos A finalidade maior do projeta de le: ¢ fornecer
informagbes e conscientizar a populagdo cearense a respeito dos danos sociais, fisicos e psicolagicos
causados pelo uso indevido da droga

Diante do exposto, contamos ¢com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovaglo desta
proposigao,

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 24 de novembro de
2008,

DEPUTADA LiviA ARRUDA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDACA

MATERIAJQAEEQL (QLJJA ne_23Y roog

Encaminhe-se 2 Procuradoria

Comissao de Justica, em OI / /l &/2008.

>

Mutado Dr. Sarto
idente da CCJR.
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO . para, pro-
ceder andlise e emitir parecer. -

Fortaleza, 10 de dezembro de 2008.

FRANCISCO JOSE AVALSANTE FILHO
Duretor da Consuliofia Técmico -

| -
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I - HISTORICO

Submete-se & apreciag¢do da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 234/2008, de autoria
da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA - ARRUDA, que
"DISPOE SOBRE A AFIXAGCAO DE CARTAZES, PLACAS OU FAIXAS EM
TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, ALERTANDO SOBRE OS DANOS CAUSADOS PELO USO DE
FUMO, BEBIDAS ALCOOLICAS E DROGAS”. i :

!

~  II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

{

~

A Lex Fundamehtaiis, em seu bojo, estabelece que a
ordahizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituicdo (art.18, CF/88).

- Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligao de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os préprios negdcios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E €& a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo”!. : N

i
N ’

''SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26 ed Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 640
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A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagao, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 e 28
CF/88) . ‘

\

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se- e regem-se
pelas Constituig¢des e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigcdo da Republica, e que sé&o
reservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que
nido lhes sejam vedadas por aquela. .

Nas constituic¢des estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram o0s seus

-poderes, a organizagao de seu servigo publico e a

distribuicdc de competéncia de seus Orgéos, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

Competéncia, segundo ~José Afonso da Silva, é “a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, our a um
éorgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisfes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os Orgdos ou entidades estatais para realizar
suas funcgdes.” 3

‘ A

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predomindncia do interesse que determina a reparticgdo de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir & Unido competéncias para matérias e questodes
de "“predominante interesse geral, nacional, ao passo que

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. So Paulo Malheiros, 2006, p.608
3 SILVA, José Afonso da Curse de direito constitucional positivo 26 ed. S2o Paulo: Malheiros. 2006. p 479

* TRIGUEIRO, O Direito constitucional estadual Rio de Janeiro: Forense. 1980, p. 79.
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aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...).” BAdotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195. '

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
pedem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigéo
Federal.

O artigo 24, inciso XII, da Carta Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislarem sobre protecdo e defesa
da saude. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia comum para cuidar da satude e
assisténcia piUblica, nos termos do art. 15, inciso II da
Carta Magna Estadual, e que podera participar em carater
concorrente da legislagdo sobre protegdo e defesa da
saude, conforme o art 16, inciso XII, da mesma Carta.

Nos termos constitucionais, “a saidde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e outros agravos e ao acesso universal e
igualitdario 48 a¢bées e servicos para sua promogédo,
protegcdo e recuperagdo.” (art.196).

Da analise dos dispositivos da presente proposigdo a
luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,
verifica-se que a matéria neles tratada se insere entre

k]

3 SILVA, J.A. Curso de direrto constitucional positivo. 14° ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 454.

® Ibidem. mesma péagina
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aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, como previsto nos arts 24,
XII, 196 e sequintes da Constituicdo Federal.

A Lei n° 8.080, de 19 de ‘setembro de 1990, que
instituiu o Sistema Unico de Saide - SUS dispée que a
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes :.nd:.spensavez.s ao seu pleno
exercicio (art 2°) .,

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituigdo
Federal esclarece que, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua vez, reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Destarte, ° vzslumbra se, aqui, a possibilidade do
\exercicio dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que
concerne A& protegdo e defesa da sSaade, sem que haja
invaso a esfera de competéncia da Unido, para normas
gerais, “in casu” a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Assim, entendemos que, uma propositura legal que
pretenda dispor sobre protecdo e defesa da saude NAO
COLIDE, de forma alguma, com o art. 24, incigo XII da
Carta Federal, e seus paréagrafos, sequer vai de encontro
ao que estabelecem a supracitada lei.

A Carta Magna Estadual, segquindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, em seu artigo 14, inciso I, que. o Estado do
Ceard, pessoca juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicgdo:
Federal, observados 08 principios de respeito a
Constituicdo Federal e a unidade da Federacio.

4
AV DESEMIAROADOR MOREIRA, 2507 - DIONI0 TORRES
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III - DA INICIATIVA DE LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada e
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nado atribuidos as

. outras pesscas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 2°, alineas “a’, “b"”, “¢c” e “d”). ‘

Poder-se-ia até dizer, “"ad argumentandum tantum”, que
as limitagdes & iniciativa de leis, postas pelo artigo 60,
§ 2°, maculariam a proposicdo em baila pelo vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em estudo
abrangeria a competéncia administrativa de oérgédo(s) do
Poder Executivo do Estado do Ceara, o que poderia ser
interpretado comeo uma imposigcdo de um Poder a outro.

Entretanto, a proposi¢ao em analise, na forma como se
encontram redigidos os seus dispositivos legais, nao fere
a competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, nos
casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do  Poder, Executivo, especificamente,
disposicdo e funcionamento da administracdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna
Estadudl. ]

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que ‘tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”,
“b” “¢”, “d”, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis que disponham sobre as

!
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mesmas, nao interferirido, portanto, na criacao,
estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, assim, a
competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
orgdos daquele Poder.

Ressaltamos ainda que a° proposigdo em analise 'gég
usurpa a competéncia - de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ac Govérnador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicéo
Estadual. '

IV- CONCLUSAO

po

Face ao todo esposado, podemos concluir que a luz do

ordenamento Jjuridico-constitucional em vigor, a matéria

tratada nos dispositivos da presente proposigdo, se insere

entre aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, os

Estados e o Distrito Federal, e que a Carta Estadual nao

reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a

matéria em questdo, nem -se pode juridicamente té-la como

parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata do

cuﬂpriménto de preceitos constitucionais previstos nos
‘ ]
artgs. 24, XII, 196 da Constituicdo Federal, arts. 15, 1II,

16, XII da Carta Magna Estadual, bem como se encontra em

harmonia com os ditames da Lei n° 8.080, de 19 de setembro

de 1990, que instituiu o Sistema Unico de Saude,

especialmente no que tange ao seu art. 2° que dispde que
y X
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“a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condicdées indispensaveis ao seu pleno

Al

exercicio”.

~

Sequndo o nosso entendimento, a proposicdo em baila

tao somente determinou que todos os érgdos e entidades da

Administragdo Publica Estadual, afixasgem cartazes, placas

ou faixas, alertando sobre os danos causados pelo uso de

fumo, bebidas alcodlicas e drogas, devendo o texto do

cartaz, placa ou faixa ser escrito com letras maiisculas

de facil leitura e compreensdo, exposto em local visivel

ao publico, possibilitando sua visualizacdo a distédncia.

Logo, nac _ha na proposigdo legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade algum e o cbjetivo da matéria poderé

ser atingido pela via .legislativa em questdo (projeto de

lei) cabendo a Nobre Parlamentar a iniciatiba legislativa

.

sobre a matéria em berlinda.

I -
1

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL a regular

tramitagdo do presente projeto de lei, pois © mesmo se

ajusta a exegese dos artigos 23, inciso II, 24, inciso

XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, 196 da Carta Magna Federal, e dos -

artigos 14, inciso I, 15, inciso II, 16, inciso XII, §§ 1°

e 2° e 60, inciso I da Constituicdo do Estado do Ceara,
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Lo
T e

z ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL,
ASSEMBLEIA ALERTANDC SOBRE OS DANOS CAUSADOS PELO USO DE

LEGISLATIVA | rovo, BEBIDAS ALCOSLICAS E DROGAS
CEARA

assim como dos artigos 196,\inciso II, alinea “b”, e 206,

inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. /
12.12.96) .

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA - PROCURADORIA DA .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2008. .

'Ed rd Martins Bezerra Fll
‘ Consultor Técnico-Juridico

N

A DESEMBARGADOR MOREIRA, 20T - DRON0) TORRES
FONE (Dxx33) 32772300 - FAX {Orxdd) 3277 ITED
CEP 80 170 %00 FORTALEZA - CEARA '
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De acordo com o Parecer _
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 12 de dezembro de 2008.

: ' Francisco Jos avalcante Filho
Consultoria Técnjco - Juridiga
Diretor

De acordo com o Parecer.
' A consideragéo do Sr. Procurador

Fortaleza, 12 de dezembro de 20

Walmir Rosa de Sousa
Coordenddor das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se a Comissao de Constltuu;éo._

Justica e Redagao.

Fortaléza, 12 de dezembro de 2008 3 s

<\?6 Leite Juca Filho
Procurador
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MATERIA: gzgg?{gég aé 44 ] N.° 923_51 /2008.

DESIGNO RELATOR SR. DEP. _A_Zggw,\ WMj’,L;M
Comissao de Justica, em :5;:2 de ggggggg! AL de 2009
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Comissio de Justica,em O 6de  MARGC O de 2009.
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA -

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 234/08

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES,
PLACAS .OU FAIXAS EM TODOS 0S ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, ALERTANDO SOBRE OS DANOS
CAUSADOS PELO USO DE FUMO, BEBIDAS
ALCOOLICAS E DROGAS.

\

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica obrigatéria a afixagdo de cartazes, placas ou faixas em todos os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo,
bebidas alcodlicas e drogas.

Art. 2° O texto do cartaz, placa ou faixa devera ser escrito com letras rhaiflscqlas de facil

" leitura e compreensdo, exposto em local visivel ao pblico, possibilitando sua visualizaggo a distancia.

Art. 3° Esta Lei entra-em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

25 de margo de 2009. :
' ' W PRESIDENTE

('/ / RELATOR

v DEMMBARGADOR MOREV, 7307  DIOMEET) TORRED
FOME (Gudl) LIT? XSO0 Fax (faaB$) JTTT 7RI
CEP U6 170-900  FORTALEZA - CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E UM

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES,
PLACAS OU FAIXAS EM TODOS OS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, ALERTANDO SOBRE OS DANOS
CAUSADOS PELO USO DE FUMO, BEBIDAS
ALCOOLICAS E DROGAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica obrigatéria a afixagdo de cartazes, placas ou faixas em todos os érgdos ¢
entidades da Administra¢do Publica Estadual, alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo,
bebidas alcodlicas € drogas.

Art. 2° O texto do cartaz, placa ou faixa devera ser escrito com letras maidsculas de facil
leitura e compreens&o, exposto em local visivel ac piiblico, possibilitando sua visualizagdo a distdncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 4° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de margo de 2009. R
] yd DEP. DOMINGOS FILHO

% PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

// 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
77, B 2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
g . 1°SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
, 2.° SECRETARIO
o DEP. HERMINIO RESENDE
QZB 3.2 SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO




e .35 ae 11 H...

PROVIDE}CIADD O AUTOGRAFO
DE LEI NG oo DB v pUBLICATS 21&3. 0. Y d T
: TS S
ULAA D CL B hr I, g Fytoedirerh v o DR

ARGUIVE-SE
DIV EYP LEGISLATIVO
M. . &1..5 15, .
.............. AU T




		2014-11-21T11:34:57-0300
	Alece
	Alece




