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PROJETO DE LEI 224/ 2008

/ \\ PROTOCOLO DE ENTRADA DO EXPEDIENTE
LEGISLATIVO hesorats
ASSEMBI'E I EmdE 14 Rec{:: T
LEGISLATIV) B
CBARA - - —-
A Cldadania em Daslaque

“RECONHECE O MUNICIPIO DE IRAUGUBA
COMO A CAPITAL DAS REDES DO ESTADO
DO CEARA.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido o municipio de Irauguba como a Capital das redes do
Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
28 de Novembro de 2008.

° Vice-Presidente-
PHS
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cldadania em Destague

JUSTIFICATIVA

Irauguba € conhecida nacionalmente por ter a maior rede do mundo, rede esta que
foi confeccionada por vinte e um artesdos, tem por objetivo valorizar e divuigar o
artesanato da cidade, bem como de municipios vizinhos.

A populagao atual de Irauguba é de aproximadamente 21.000 habitantes e nesse
universo cultural puisa uma produgdo que nasce da criatividade do povo e constitui 0
patriménio iraugubense. A economia é gerada em torno do funcionalismo publico, ©
comércio, transportes, agncultura, criagdo de ovinos e caprinos, mineragdo (com
destaque para a ceramica e o granito), gastronomia, piscicultura e o artesanato, visto com
muito destaque por toda a regido.

Em busca de transformar o estigma de seca e desertificago, que impregnaram a
imagem locai por muitos anos, hoje, moradores de {rauguba se fortalecem agregados em
157 associagbes comunitdrias, todas legalizadas, cinco delas diretamente figadas ao
ramo do artesanato, O que era antes utilizado como meio para suprir necessidades
familiares, hoje muitas familias da regido t8m, no artesanato, a sustentagéo da unidade
familiar.

Instituir o Municipio de Irauguba como a Capital das Redes é reconhecer a sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do nosso Estado.

Assim, por entender que a presente proposi¢do reveste-se a beneficio para o
municipio, proporcionando, de certa forma, incentivos a continuidade de a¢des na area,
solicito aos nobres Deputados, sua aprovagao.

Data Retro.

FRANCISCO CAMINHA
ice-Presidente-
PHS



;ﬁ SEMBLEIA LEGISLATIVA-DO ESTADD DO CFARA

Y TEGISLATURA/ ESSAQ LEGISLAT L\'A

LIDO NO EXJ*ED!MEWBEZI:SAO ORT 3‘ RIA

DESPACHO

{ Cﬂ Publlque-se ¢ Inclua-se 2n Pauta
Inclua-se na Ordem do Diaem____/ /

{ } Encominhe-se ac Gabwneta du Presidéncia

{  }Encaminhe-se d Comlssao

{ ) Encaminhe-se ao Autor da Pro (o]

on @2/ 2.2

_Prcsif_'cn\re)' Secre'ino

FUBLICADO
Em g de §2 ded

oD e O

\

De acordo com at._ 143
DO_K. lubewo  nrizminh2-se 8
comiss? ., QQMLtuAcwo s du,ln

_ﬂm.@;:_éof e
tm.______ - e

AT Rae e o A e R UL B A

Pf'.c."... 1.5




* "~

AN <*'=3,‘-\

14

\.13'. X,
N

COMISSAO DE CONE‘:TITUIQAO. JUSTICA
E REDACAQO
MATERIA: '@03‘51-0 Pe Lel Ne. 224 12008,

Encaminhe-se a Procuradoria
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° 224/2008

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico = Juridica.

Fortaleza, 04 de dezen

. “Walmir Rosd de Sousa
Coordenador das Zonsultonas Técnicas

7
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZFRRA FILHO . para , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise e e-
mitir parecer. .

Fortaleza, 04 de dezémbro de 2008.

FRANCISCO JOS%NTE FILHO

Diretor da Consultorid Técnico - Jlridica ~

l
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PARECER N° LO 0518/08 -
/ \\\ " PROJETO DE LEI N° 224/2008
© AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

Ass MBLEIA MATERIA: RECONHECE O MUNICIPIO DE IRAUGUBA COMO A CAPITAL

LEGISLATIVA DAS REDES DO ESTADO DO CEARA.
CEARA

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n® 224/08, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Francisco Caminha, que ‘RECONHECE O MUNICIPIO DE
. IRAUCUBA COMO A CAPITAL DAS REDES DO ESTADO DO CEARA."

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “Irauguba € conhecida nacionalmente
por ter a maior rede do mundo, rede esta que foi confeccionada por vinte € um
artesaos, tem por objetivo valorizar e divulgar o artesanato da cidade, bem como de
municiptos vizinhos.

A populagao atual de Irauguba é de aproximadamente 21.000 habitantes e
nesse universo cultural pulsa uma produ¢do que nasce da cnatjvidade do povo e
constitul o patrimonio iraugubense. A economia é gerada em torno do funcionalismo
publico, o comércio, transportes, agricultura, criagéo de ovinos e caprinos, mineragao
(com destaque para a ceramica e o granito), gastronomia, piscicultura e o artesanato,
visto com muito destaque por toda a regido.

' Em busca de transformar o estigma de seca e desertificagéo, que impregnaram
a imagem local por mu;tos anos, hoje, moradores de lrauguba se fortalecem
agregados em 157 associagbes comunitarias, todas legalizadas, cinco delas
diretamente ligadas ao ramo do artesanato. O que era antes utilizado como meio para -
suprir necessidades familiares, hoje muutas familias da regido tém, no artesanato, a
sustentacao da unidade-familiar.
\
Instituir o Municipio de Irauguba como a Capital das Redes € reconhecer a sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do nosso Estado.

E finaliza: “Assim, por entender que a presente proposigac reveste-se a
beneficio para 0 municipio, proporcionando, de certa forma, incentivos a continuidade
de agdes na area, solicito aos nobres Deputados, sua aprovagao”

AY DEATMBARGADOR MOREIRA TH0T  CuOm LS00 TORRES
FOME (0:183} JIFT 2300 - FAx (0acB3) 22712753
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AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

MATERIA: RECONHECE O MUNICIPIO DE IRAUGUBA COMO A CAPITAL
ASSEMBLEIA DAS REDES DO ESTADO DO CEARA.
LEGISLATIVA
CEARA

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente proposrtura.‘

‘Art.1°. Fica reconhecido o municipio de Irauguba como
a Capital do Bordado do Estado do Ceara.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na dara de sua
publicagdo, revogam-se as disposigdes em contrario ”

ASPECTOS LEGAIS

. A Lex.Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

\

‘At.  18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal.e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituigéo”. .

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os princlpios
desta Constituig8o.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituiggo”.

A Constntuugao do Estado do Cearé por sua vez, estabelece em seu artigo -

14, inciso |, “ex vi legis”.

AY DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 DIONISIO FORRES.
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= MATERIA: RECONHECE O MUNICIPIO DE IRAUGUBA COMO A CAPITAL
ASSEMBLEIA DAS REDES DO ESTADO DO CEARA. )

LEGISLATIVA .
CEARA
. ‘At 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direifo
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios’
\ () '
i I
. I — respeito & Constituigio Federal e & umdade da
' Federagédo,” . ,

\

A Constituicdo patria manteve a técnica tradicional inspirada no Direito
Constitucional Americano na qual s3o enumerados os poderes(competéncias)
da Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que
cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e 0s Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 1° e 2° da
Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados 'podem exercer
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas “pela Carta Magna Federal, obsérvando-se certos principios
constitucionais. '

Importante observar,'a principio, a competéncia de iniciativa de leis a‘
que se refere a Constituigdo do Estado do Ceara em seu artigo 60 inciso 1,

' in verbis: ,

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis

, | - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado amgo (Art. 60,
ncisos H, lll, 1V, §§ 1°, 1 1I, 2°, alineas ‘a’, ‘b, “c", e 'd").

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2307 DEONISIG TORRES
FONE (dri83) 3277250 - FAX (Duil3) 3277 278
CEP 8Q 170 00 FORTALEZA CEARA
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Importante observar que a Constitvicdo Federal, lei maior do pais,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da
Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagao, de auto-
legislagdo, de auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da

i

. Silva, José Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589) ’

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
Municipios Dessa forma, o processo legislativo decorrente de ‘tais competéncias
deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicéda
ao Governador do Estado no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2°, alineas “a”", “b”, “c”, e “d” da
Carta 'Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada & competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos I, e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.

‘Art.88. Compete privativamente 'ao Govemnador do .
Estado’

Il = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo;

(..)

. VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do
Poder Executivo e da administragdo estadual, na forma
da lei” ‘

Tudo isso, somado ac fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdao, nem se pode
juridicamente té-la como parte da orgamzagao administrativa, uma vez que trata
apenas do reconhecimento do Municipio de lrauguba como a Capital das redes
do Estado do Ceara, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para
legislar sobre a questao. N

A

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em andlise ndo impds
qualquer. tipo de conduta ac Poder Executivo ndo ofendendo, portanto, o

AY DESEMBARGADOR WORERA 7507 DMONISIO TORRES
FOME 10s:8%) 32772300 - #Ax (OnBS: 3277 279)
CEP 44 170 0Q0 FORTALEZA CEARA
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CEARA . '

;
principio da triparticdo dos Poderes, principio- este geral do Direito

Constitucional e fundamental da Constituicao, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Repuiblica e art. 3° da Constituigdo Estadual, tampouco
desrespeitando o.principio da unidade da Federagao.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo obice para que caiba
ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art 58, inciso i Il, da Carta
' . Magna Estadual, in verbis: :

‘ . “Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo
de’

(...

\ il = leis ordindnas,”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O 12.12 96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigbes constituir-se-80 em
. ()
’ | il - projeto
(....)

Y b) de lei ordindria,
()

Art 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa,
além da proposta de emenda & Constituigdo Federal e a
N Constituigdo Estadual, por via de projeto.”

(...)

/
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Il — de lei ordindna, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legisfativo, com a sangdo do
Governador do Estado;”

Isto posto, manifestamo-nos em parecer favoravel ao presente projeto de

lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual, e se ajusta a exegese dos artigos 58, inciso ill, e 60, inciso |,

da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |, alinea “b", e 206,

‘ inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 05 de dezembro de

- 2008.
Edg%d Martins Bezerra Filh /

Consultor Técmco-Jurldlco

Assessorado por : Jacque ine Quezado Gongalves '
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De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 09 de dezembro de 2008.

Francisco José Mahdes Cavalcante Filho
Consultoria Técnicol- Juridjéa

Diretor

De acordo com o Parecer.

A consideragao do Sr. Procurador

Walmir Rosa de Sousa
Coordepador das Consultorias Técdicas

1
De acordo com o Pare

Encaminhe-se a Com/issao de Constitui¢ao,

Justica e Redagao.
Fortaleza, 09 de dezembro de 2008.

\o b

José Leite Juca Filho
Procurador

/




COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDAGCAO

MATERIA: Qég Fgﬁg M ,;g /M
DESIGNO RELATOR SR. DEP. \Mz\\cﬁm\\ﬂm« ~—

Comissio de Justica, em 46 de de 2009
PARECER
RELATOR
POSICAO DA COMISSAO:
Comissio de Justica, em Zé de 0 % de 2009.

PRESIDENTE DA CCJR
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Destaque

MATERIA: Projeto de Lei N° 224/ 2008
RELATOR: Dep. Welington Landim
Comissio de Justiga, em de de 2009

PARECER

O presente Projeto de Lei encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, nio
havendo ébices paralSualAprovacao)

T

Dep. Welington Landim
Relator

POSICAO DA COMISSAO: W = W

Comiss#o de Justica, em 47‘ de o—.—»qh;aef de 2009.
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 224/08

RECONHECE O MUNICiPIO DE IRAUCUBA COMO
A CAPITAL DAS REDES DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

’ DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido 0.Municipio de Irauguba como a Capital das Redes do Estado do
Ceara. : h
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario. ) '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de margo de 2009.
W PRESIDENTE ~ * =

RELATOR

A DESFMBARQADOR SONEIRA, 2307 DIONISED TORREY
FOME fbogl) AT IR - Pax rixdd) XITT ITSD
CEP 08 179980 - FORTALEZA . CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE

RECONHECE O MUNICIPIO DE IRAUCUBA COMO
A CAPITAL DAS REDES DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido o Municipio de Irauguba como a Capital das Redes do Estado do
Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em comrario. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de margo de 2009. ’%
\ S\ DEP. DOMINGOS FILHO

_M/ z PRESIDENTE
{ DEP. GONY ARRUDA
/2NN

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

Y w" _ 1.* SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
% 3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

o 4.° SECRETARIO

T
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