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“Dispde: sobre a criacio .da Semana de
Prevengiio ¢ Combate ao Cancer de Mama, no
ambito do Estado do Ceard”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

-Ant.'1° Fica cniada a Semana Estadual de Prevengdo e Combate ao Cancer de Mama, no
ambito do Estado do Ceara.

Art 2°. A Semana da qual se refere o artigo anterior, ocorrerd anualmente, na semana
que compreenders o dia 27 de novembro. (Dia Nacional de Combate ao Cancer)

Art 3°. A Secretaria de Saude do Estado do Ceara ﬁcaré-encarregada do estatuido nesta
Jei. , _ , :

Art. 4°. Esta Lei entrarh em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contrario :

"SALA DAS SESSOES DA ASSEMBEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
DE NOVEMBRO DE 2008.

A DESEMBARGADOR MURFIRA, 20T - DICHENO FORRED
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CEP 80 170 900 . FORTALEZA - CEANA
LT T T P Y e a————




7/ \ N o
ASSEMBLEIA | '

LEGISLATIVA
CEARA

JUSTIFICATIVA

Nossa intengo ¢ alertar as mulheres de nosso estado, para os exames que
precisam ser feitos, e possam evitar um futuro cancer.

Sabemos que muitas mulheres estio morrendo por ndo terem realizado seus.
exames no tenipo certo, ¢ através de uma semana anual, tentaremos dimunuir o nimero
de mortes em nosso Estado.

Quvidof Parlamentar

A DEBEMBAROADON LORTIRA, 73T - Daita) TORNES
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COMISSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA
E REDACAO

MATERJA?EOJETO DE LeC o o200 /2008

Encaminhe-se 3 Procuradoria

Comissao de Justica,em 27 / 41 /2008,

Lol

Depittado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.

|

[Remessa dos autos a(lo) Coordenador (a)
‘das Consul s Técnlcas,
Fortaleza, __é\_l_cjaé

FAGIBoE)_ S i

José Lette Jucd Fillio
Procurador ‘
SSSEMMLETA LEGTSLATIYA OO ESTAS0 DO CEARA



PROCURADORIA

/ \‘\ Projeto de Lei n® | 220/2008"

ASSEMBLEIA [Autoria; DEPUTADO (A) RONALDO MARTINS

LEGISLATIVA
CEARA

almir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas
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1

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO . para. com as-
sessoria de Dra. NAYANNA GOES DE FREITAS , proceder andlise e emitir
parecer. i

F orta[ezq, 01 de dezembro de 2008.

| . :
FRANCISCO JOSE Méf%%CAﬁALCAD’TE FILHO

Diretor da Consultoria Técr tridica

| \
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PARECER i‘

I - HISTORICO

h ]

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato -Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, ' legalidade, | juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°0220/2008, de autoria
do Excélentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que:
“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA SEMANA DE PR’EVENCKO-. E COMBATE

AO CANCER DE MAMA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

-

\

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

\ :
Dispdem os artigos da presente proposicdo:

O Projeto em analise dispbe de 4 (guatro) artigos que

5 -~

assim determinam:

Y

Av DESEMBARGADOR WORESRA, 2007 DIOKISI0 TORRES
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{ ——

‘Art. 1°. Fica criada a Semana Estadual de Prevencao e

Combate ao Cancer de Mama, no admbito do Estado do Ceara.

Art. 2°. A Semana da qual se refere o artigo
anterior, ocorrerd anualmente, na semana que compreenderd

o dia 27 de novembro. (Dia Nacional de Combate ao Cancer)

Art.3°. A Secretaria de Saude do Estado do Cearé:
ficard encarregada do estatuido nesta lei.

Art. 4°. Esta Lei entrard.em vigor na data da sua

!

publicacgdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

II - ASPECTOS LEGAIS

-

rd

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, ‘estabelece o

seguinte:
’ -

Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a
t

Unido, os Estados, o Distrito

2

[} - - =

AV DESEMBARGADOR MOREIRA, 2007 - DIONISIO TORRES
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Federal e o0s Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta

-

Constituigdo.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art.

25, § 1°, “in verbis”: ,

, Art. 25. Os Eséados organizam-se e
regem-se pelas Constituigdes e leis
que adotarem, obsérvados 0s
principios desta Constituigdo.

$§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constituigdo.

A Constituigdo do Estado do Ceard, ..por sua vez,

estabelece em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

Art. 14. O Estado 'do Ceard, pessoé
juridica de direito pﬁblico'interno,
exerce em seu territoric as
competéncias  que, explicita ou

A}

implicitamente, ndo lhe sejam

A DESEMBAROGADOR MOREIRA, 2007 - DiONIR0 TORRES
FONE' (DuaB§) 1277 2300  FAX {0xxfd) 3377 274)
CEP 40 170-800 - FORTALEIA - CEARA /
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vedadas pela Constitui¢do Federal,
observadés os seguintes principios:
I - respeito a Constituigdo Federal
e & unidade da Federacdo.
| s ]
Na -Constituicdo Patria, sao enumerados os poderes
(competéncias) da Unido, cabendc aos Estados os poderes

remanescentes.

: / , '
E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas (art. 25, § %°),
mas ‘também a competéncia material (administrativa) em
comum com a Unido e os Munitipios Eart. 23), e a
competéncia legislativa concorrente com a Unido e o’
Distrito Federal (art. 24), assim como a competéncia’

exclusiva referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta

Magna Federal.

'

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer

em seu territério as competéncias que, explicita ou
. L, ) N ' .

implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta 'Magna

‘Federal, observandq—se certos principios constitucionais.

A DEJEMBARGADDR MORERA, 2807 - DION!SIO TORRES
FONE (OxxB3} 3277 2500~ FAX {0xxl3) 1277 2783
CEP 80 $70-000 FORTALELA CEARA ! -
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Com relacdo a proposta legislativa, vejamos o que a

Constituigdo Federal aborda sobre seu objeto

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever
do Estado, Ggarantido mediante ©politicas
sociais e econdmicas que visem & redug¢do do
risco de doen¢a e de outros agravos e ao
acesso universal e 1igualitario as agdes e
servigos para sua ’Eromogéo, protecdo e

recuperagdo.”

Togna—se mister também, observar, a principio, a
competéncia- de iniciativa de leis a que se refere a
Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso

I, in verbis: N

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

/

I - aos Deputados Estaduais.

AV DESEMBARGADOR MORESA, 7807 - DIOMISI) TORRES
FORE (0ud3) 32772500 - FAX (QucB3) 3277 I7H)
CEP 40 170 #00 - FORTALEZA - CEARA
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Vale ressaltar que a competéncia. acima citada é
remanescente ou residual; ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais & 1iniciativa ‘de assuntos ndo atribuidos é&s
éutoridades titulares descritas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§.1°, I,

II’ ZO’ alineas \\all, \\b!f' “C” e \\dff) . ) . y
|

. I
A Constituigdo Federal, Lei Maior do pals, assegura

autonomia aos Estados que, nas',ilustradag palavras do
Prof. José Afonso da Silva, se consubstancia na( sua
capacidade’ de auto-organizagdo, de auto-legislag¢do, de
auto-governo e auto-administracio (arts. 18, 25 e 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional

Positivo, pag. 589). /

Segundo © mesmo doutrinador, a capacidade de auto-
administragdo decorre das normas gque distribuem as
competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios.
Dessa forma, o© processo legislativo decorrente de tais
competéncias déve observar, sob pena de flagrante vfbio de
inconstitucionalidade, as normas basicas e principios
estabelecidos na referida Carta Magna Federal.

1

Nessa perspectiva, © broieto _em questao néo _fere a

competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo Estadual
. 6

AV DESEMBARGADOR MOREIRA, 2907 - DIONIDI0 TORRE $
FONE (Gab} 32772300  FAX- (Qudh) 32772783
CEP #0 170 900 FORTALEZA CEARA
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S

no que se refere a iniciativa do processo legislatiﬁb
sobre as matérias relacionadas no artigo ‘60, II, § 2°
alineas "“a”, "“b”, “¢” e “d” da Carta Magna Estadual e
tampouco trata de maté;ia relacionada as competéncias
privatiyas da Uni&o, elencadas no artigo 22, incisos I ao
XXIX da CF/88, EXCETUANDO o art. 3° da proposicdo, que
impde dever a Secretaria de Salde do Estado do Cearéa.
t
Pois bem, somente o Chefe do Executivo Estadual pode
propor Lei atinente a atribuic¢dées das Secretarias de
Eétado, bem como de seus érgdos. A partir da competéncia
garantiqa por aqueles artigos da Constituigdo Estadual,
podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar nosso
* entendimento, a Lei n° 13.875, dé 07‘de fevereiro de 2007,
que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo,
altera a estrutura déladministracép estaduél, promove a
extingdo e criac¢do de cargos de diregdo e asséssoramento -

superior e da outras providéncias.

/

No referide diploma legislativo, o préprio Chefe do
. ) N ; ] /
Executivo Estadual definiu " para as Secretarias, suas.
atribuigdes,, metas e prioridades, néo podendo a Assembléia

Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

-

AV DESEMBARGADOR MOREIRA, 2007 DeONESI0 TORRES
FONE (0sR3) 3277 2300 - FAX (DnaB3) 3277 27%)
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Assim diz o art. 1°, TITULO I, DO MODELO DE GESTiO, da
Lei n° 13.875/07: '

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder
Executivo obedecerd aos principios
da legalidade, impesscalidade,
moralidade, publicidade | e
eficiéncia, adotando como premissas
basicas a Interiorizacao, a
Participagado, a Transparéncia; a
Etica, a Otihizagéo dos Recursos e a
Gestdao por Resultados, a partir Hos

seguintes conceitos:”

Regs o art.6°, inciso I, 1, 3, 3.7 da Leil

n® 13.875/07:

“Art. 6°. O Poder Executivo do

Estado do Ceara tera a seguinte

estrutura organizacional béasica: /

AV DESEMBARGADOA MOREIAA, 2907 [IONISIO TORRES
FOME (0ux83) J2T7.2500 - FAX (OwcBd) 3277 27H]
CEP 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA
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!

| !

I - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

( .) N
3. Secretarias de Estado
(... /

3.7. Secretaria da Saude.”

Por sua vez o art. 59, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE
ESTADO, Capitulo VII - DA SECRETARIA DA SAUDE) da
supracitada Lei diz que &a Secretaria da Seguranga da
Saude, come coordenadora e gerenciadora no Estado do
Sistema Unico de Saiade - SUS, compete: formular,
regulamentar e coordenar a politica estadual de saude;
assessorar e apoiar a organizagdo dos Sistemas locais de
saude; acompanhar e avaliar a situagdoc da saude e da
prestagdo de servigos; prestar servigos de saude - atraveés
de unidades especializadas, de vigildncia sanitaria e
;pidemiolégica; promover uma politica de recursos humanos,
adequada as necessidades do SUS; apropriar-se 'de novas

tecnologias e métodos através de desenvolvimento de

pesquisas; integrar e articular parcerias com a sociedade

\

AV DESEMBARTADOR MORETAA, 2807 - DIONI$I0 TORREY
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e outras instituigdes; desenvolver uma politica de
comunicag¢édo'e informacgio, V1sando a melhorla da qualidade
de vida da populagao; desenvolver outras atribuigdes

~

correlatas, nos termos do Regulamento.

. Constata-se assim, que o Legislador Estadual néo
poderia impor qualquer atribuigao a Secretaria de! Saude do
Estado, sob pena de ser maculado o principic da Separagdo

dos Poderes. '

Cumpre dizer entdo, que ndc ha nenhum Obice de
: natureza reglmental a que se faga a supressdo do artigo 3°

da prop051tura em baila, com base no artigo 48, inciso I,

alinea "a”, e artigos 222, 223, § 2°, e 226, do Regimento

Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

(Resolucdo 389 de 11/12/96), de modo a viabilizar a sua
aprovagso. '

-

Com relacdo ao restante da proposta, asseveramos O
fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador do
Estado a competéncia iniciadora sobre a matéria em questao
nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagao

administrativa, uma vez que trata apenas da 1instituigao,
10

~

Av DESEMBARGADOR WOREINA, 2807 (RONIDI0 TORRES
FONE  (OxxB8} 32772800  FAX (Qxx) J277 2783
CEP 80.170-900 - FORTALEZA - CEARA
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1

no calendario oficial de eventos do Estado do Ceara, da

instituicdo da “Semana de Prevencdo e Combate ao Cincer de

Mama, no Ambito do Estado do Ceara”, remanescendo, assim,’

aos Deputados do-Estado a competéncia legislativa sobre a

questéo. ?

Diante do exposto, concluimos que de forma geral, o
presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 55
ditames consﬁitucionais,‘néo havendo ébices para que caiba
ao Nobre Parlamentar a i;iciativa legislativa sobre a

matéria em questédo.

f f
|
" No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.

58, inﬁiso I11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

A

Art. 58. O processo legislativo
compreénde a elaboragao de:

(uuo) -
IIT - leis ordindrias.

Da mesma forma, eétabelecem os artigos 196, inciso II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
I

AV DESEMBARGADOA WOREIRA, 2007 DWONIIO TORRES
FOME [01x83) 2277 2300 - FAX (QueB5) 3277 2T}
CEP 80 170 900 - FORTALEZA CEARA
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.

i Assembléia ﬂegislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389

de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), reépectivamente,'abaixo:

AY DESEMBARGADOR MOREIRA Z007 DIONISIO TORRES
FONE [OwxB3) 3277 2500 - FAX (CueBS) 3I7T 27TH)
CEP 80 170 800 - FORTALEZA - CEARA
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Art. 196. As proposi¢des constituir-
se-do em:
(...) v

. ( ,
IT —'projeto: N
(v..) - | .

b) de lei ordindria;

(...)

~

-~

Art. 206. A Assembléia exefcé a sua
funcdo legislativa, além da proposta
de emenda & Constituig¢do Federal e a
Cénstituigéo Estadual, por via de
projeto:

{...) P
II - de lei o}dinéria, destinado a

regular as matérias de competéncia
12

-
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do Poder legislativo, com a sangdo
1 .

\
do Governador do Estado;

III — CONCLUSAO

! [

\ . -
Face ao exposto, uma vez feita a supressdo do art. 3°

da propositura em baila, somos de parecer FAVORAVEL & sua
reqgular tramita¢do, tendo em vista que ndo estaria a ferir

a competéncia de 1iniclativa do processo 1legislativo,

-atribulda privativamente ao Governador do Estado, na forma

e' nos casos previstos na Constituicéo Estadual, .nem a
enfocar matéria relacionada com a estrutura organizacional
e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente
‘disposicido e funcionamento * da administracdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual, tampouco adentraria a competéncia do Poder
Executivo no que tapge a organizacgdo. administrativa  ou,
!

mesmo, a iniciativa legislativa do Governador do Estado,

referente as matérias elencadas no art. 60, I1I, § 2°,

13
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alineas “a”, "b” “c¢”, “d”, ndo interferindo, portanto na

criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de
' AN

Estado e oOrgdos da administragdo piblica, ndo invadindo,

portanto, a competéncia legal e/ou administrativa.

(material) dos b6rgdos daquele Poder.

”

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

'
A

CONSULTORIA TECNICO-JURi_DICA DA ' PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 01 de

\

dezembro de 2008.

. ng%§¢z2¢4ké£/ 72 C:?fi;j?
\ Edgard Martins Bezerra Filho

Consultor Técnico-Juridico

/

m%nna (%’gs{iGomes de %‘reltas_.
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LEGISLATIVA
CEARA

De acordo com o Parecer.
A consideragéo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 16 de dezembro de 2008.

Francisco Jonas’CavW ilho
ta

Consultoria Técnico -
Diretor

De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 16 dé dezembro de 2008.

Walmir Ros4-de.Sousa
Coordepador das Consultorias Técnicas

[

~

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comissao de Constituigdo,
1

-Justiga e Redagao. _
Fortaleza, 16 de dezembrp de 2008.

J Leite Juca Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGlcsEI;aTlv&EDACf\O FINAL DO PROJETO DE LEI N° 220/08 -

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DE
PREVENCAO E COMBATE AQ CANCER DE MAMA, .
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

* A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Semana Estadual de Preven¢do e Combate ao Cancer de Mama, no
ambito do Estado do Ceara.

Art. 2° A Semana da qua!l se refere o artigo anterior, ocorrera anualmente, na semana que
compreendera o dia 27 do més de novembro, Dia Nacional de Combate ao Cancer.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario. ‘ _

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de margo de 2009.
/N /Az/lAO PRESIDENTE
(= -

RELATOR

Ay
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZOITO

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DE
PREVENCAO E COMBATE AO CANCER DE MAMA,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Semana Estadual de Prevengio e Combate ao Cancer de Mama, no
ambito do Estado do Ceara.

Art. 2° A Semana da qual se refere o artigo anterior, ocorrerd anualmente, na semana que
compreendera o dia 27 do més de novembro, Dia Nacional de Combate ao Céncer.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

PRESIDENTE

25 de margo de 2009,
% DEP. DOMINGOS FILHO

DEP GONY ARRUDA
// 1.° VICE-PRESIDENTE
LA DEP. FRANCISCO CAMINHA

7 2.° VICE-PRESIDENTE

«__DEP.JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO

__Q‘—;@T DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO

~ ~
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