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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo dessa Augusla
Assembléia Legislativa, por intermedio de Vossa Exceléncia, para fins de
apreclagdo e aprovagao, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei qué ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
13.875, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A propositura tem por finalldade modificar dispositivos da Letr N°
13 875/2007, que dispde sobre o “Modelo de Gestdo do Poder Executivo, Altera a
Estrutura da Administragcao Estadual, Promove a Extingao e Cnagao de Cafgos de
Diregao e Assessoramento Supenor”, para redefinr competéncias da Secretana da
Controladoria e Ouvidoria Geral, decorrente dg realizagdo de estudo que apontou
para um novo direcionamento estratégico da Instituigdo, estabelecendo como tal a
“Consolidagao dos controles internos, com exceléncia operacional e inovagao
Hos servigos, para a melhoria da gestao institucional e dos resultados do

Governo do Estado do Ceara.”

Nesse contexto, a reorientagdo delineada implica _ajustes legais para
adequagdo das competéncias institucionais do orgao central de controle interno do
Poder Executivo Estadual, cabendo destacar

1 inclusdo no rol de competéncias institucionais do texto do inciso i,

art 67 da Constituigdo Estadual, _ P g
‘2 alteragao terminolégica no art 8°, inciso VI da Let n°13 875/07, qL;e E
prevé o sistema de “controle interno”, adequando-o ao art 67".\da q;gtj
Constituigao Estadual, \“\S’g_: w,‘f/

3 inclusao da gestdo do sistema de' élica e transparéncia, em virtude do
amplo grau de capilandade do 6rgao, alem de ser o canal do governo

com a sociedade, com énfase no atendimento preferencial aos 1dosos ¢

deficientes, .



Do ponto de vista da reestruturagdo organizacional, visando fortale gr
atuagao do orgao central de controle interno do Poder Executivo Estadual, a
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral — SECON passa a integrar a estru%

I
administrativa da  Governadona, tendo a sua denominagao alterada/ bag@ N 8‘\33:\\
Controladona e Quvidorna Geral do Estado - CGE | :> 03 (EJ;
=
Com este projeto, 0 Govemno do Estado do Ceara visa implementar s

inovadoras no ambito dos sistemas de controle interno estadual, ouvidoria e ética e
transparéncia, implantando importantes transformagdes e reformas nas areas de sua
atividade, através de niciativas que busquem estabelecer avangos nos campos

operacional e institucional

Também ¢é objeto do projeto propor alteragbes no quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superor, da Administragdo Direta do Poder Executivo
Estadual, mediante a criagdo de 9 (nove) novos cargos, resultante da crniagao de 11
(onze) cargos e extingdo de 2 (dois) assim distribuidos 10 (dez) cargos para
complementar a estruturagao da Controladornia e Quvidona-Geral do Estado e 1 (um)

cargo para compor a areauridica do Gabinete do Vice-Governador

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legisiativa haverao de
conferir o necesséario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia
emprestar a valosa colaboragdo no encaminhamento de modo a coloca-la em

tramitagao sob regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse social

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EM
-~
FORTALEZA, AOS _29 ,DE__J DE 2009.

REIRA GOMES
GOVER OR DO ESTADO DO CEA
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PROJETO DE LEI

i

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEl N°
13.875, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2007
E ALTERAGOES SUBSEQUENTES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta

Art. 1° O Art 6° o nciso VI do Art 8°, os Arts 10 e 37, da Lel n°® 13 875, de 07 de fevereiro
de 2007, passam a vigorar com as seguintes redagoes
“Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura
organizacional basica '
| - ADMINISTRACAO DIRETA
1 GOVERNADORIA
Gabinete do Governador,
Casa Cwvil,
Casa Militar,
Procuradona-Geral do Estado,
Controladorta e Ouvidona-Geral do Estado,
Conselho Estadual de Educagao,
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico,
Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente,
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Art.8°
V| — controle interno,

Art.10. A Governadona do Estado,compreende
a) Gabinete do Governador,

b) Casa Cuvil,

c) Casa Militar, . -
d) Procuradoria-Geral do Estado, ’
e) Controladona e Quwvidoria-Geral do Estado,

f) Conselho Estadual de Educagao,

g) Conselho Estadual do Desenvolvimento Econémico,
h) Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente

Art.37 Compete & Secretaria do Plangjamento e Gestdo coordenar os
processos de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da Administrag3o Estadual
voltado ao alcance dos resultados previstos da agdo do Governo, orientar a elaboragao

e promover a gestado dos instrumentos de planejamento do Governo Estadual (Plano de’
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Governo, Plano Plunanuai, Lel de Diretnzes Orgcamentanas, Lei Orgamentana Anual e
Plano Operativo Anual), coordenar o processo de defimigdo de diretnzes estrategicas nas
areas econdmica, social, de infra-estrutura, de meio ambiente e de gestao, bem como de
planejamento territonal, para a formulagao das politicas pablicas, coordenar 0 processo
de alocagao dos recursos orgamentanos, compatibiizando as necessidades de
racionalzagdo dos gastos publicos com as diretnzes estrategicas, para viabilizar a
programagao dos investimentos publicos priontanos, acompanhar os planos de agao e a
execugao orgamentaria em nivel dos programas governamentals, coordenar a
formulagao de indicadores para o sistema de gestao por resultados e o monitoramento
dos programas estratégicos de governo, coordenar a elaboragao de estudos, pesquisas
e a base de informagdes gerenciais e socio-econdmicas para o planejamento do Estado,
coordenar, em articulagdo com demais orgaos estaduais, o processo de viabilizagao de
fontes alternativas de recursos e de cooperagao para financiar o desenvolvimento
- estadual, fornecendo assessona na estruturagdo de propostas e metodologias de
controle e gestdo de resultados, coordenar a formulagdo e acompanhar a
implementagdo do Programa de Parcenas Publico-Pnvadas na esfera do Governo
Estadual, definir arcabougo conceitual, metodologias e promover a formagao de pessoas
nas areas de planejamento e gestdo publica, coordenar, controlar e avalar as a¢ées dos
Sistemas de Gestdo de Pessoas, de Reforma e Modernizagdo Administrativa, de
Material e Patrnménio, de Tecnologia da’Informagdo, de Servigos e Compras
corporativas, de Gestao Previdenciaria, desenvolvendo metodos e técnicas, a
normatizacdo e padronizagdo de sua aplicagdo nos Orgdos e Entidades Estaduars,
coordenar a promogao de concursos publicos e selegdes, salvo nos casos em que essa
atribuigdo seja outorgada por ler a outros Orgdos e Entidades, planejar, coordenar,
monrtorar e estabelecer cnténos de selegdo para a mao-de-obra terceinzada do governo,
exercer as atividades de plangjamento, monitoramento, cadastramento, receitas e
beneficios previdencianos do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos e dos Membros do Poder do Estado - SUPSEC, supervisionar as atividades de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao, realizando a analise técnica de projetos de
mvestimentos em Tecnologia da Informagao e, Comunicagdo, acompanhando e
controlando os seus gastos, e a gestdao da Assisténcia a Saude do Servidor Publico,
exercer outras atrnibuigdes necessanas ao cumpnmenio de suas finalildades, nos termos
do Regulamento’ ’
" (NR)

Art.2° Fica acrescido ao Titulo Il da Lel n® 13 875, de 7 de fevereiro de 2007, o Capitul
IV-A, com a seguinte redagao, ficando revogado o Capitulo 1l do Titulo V

TITULO I

Capitulo IV-A
DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADC

Art. 15-A. Compete a Controladona e Quvidona Geral do Estado

| - zelar pela observancia dos principios da Administragao Pubncy
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I - exercer a coordenacgao geral, a orientagao técnica e normativa e a execugao
das atividades inerentes aos sistemas de controle interno, ouvidona e etica e
transparéncia do Estado, -

lll- consolidar os controles internos, a partir do desenvolvimento de meétodos e

" técnicas voltadas para a observancia dos prnincipios da Administragdo Publica
e a exceléncia operacional,

IV- avahar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos orgamentos do Estado,

V- comprovar a legalidade e avahar os resultados, quanto & eficacia e a
eficiéncia da gestdo orgamentana, financerra e patnimonial nos Orgaos,
Entidades e Fundos da administragdo estadual, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, -

VI- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e deveres do Estado, nessas operagoes,

VII- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,

VIlI- realizar auditonas nas contas dos responsavels sob seu controle, emitindo
relaténo, certificado de auditona e parecer,

IX- alertar formalmente a autondade administrativa competente para que
instaure imediatamente tomada de contas especial, diante da omissao no
dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos ou ainda, da pratica de qualquer ato degal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, com identificagdo dos
responsavels e quantficagdo do dano, sob pena de responsabilidade
solidaria,

X- avaliar e fiscalizar a execugao dos contratos de gestao com érgaos publicos,
empresas estatais, organizagoes nao-governamentais e empresas privadas
prestadoras de servigo publico, concedidos ou privatizados,

Xl- realizar auditona e fiscaizagdo nos sistemas contabi, financerro,
orgamentano € patrimonial, atuando prioritanamente de forma preventiva com
foco no desempenho da gestao considerando as dimensdes de nscos,
Custos e processos,

Xll- efetuar estudos relacionados a apura¢ao de custos e propor medidas com
vistas a racionalizagao dos gastos publicos, .
X111 - propor a autoridade maxima do Orgéo, Entidade ou Fundo a susp9n§§9 >
de atos relativos a gestdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial,
incluindo receitas e despesas, renuncias & incentivos fiscais, praticados com
indicios ou ewvidéncias de irregulandade ou ilegahdade, comunicando as

autoridades competentes nos termos da legislagao vigente, T

XIV- assessorar 0 Comité de Gestao por Resultados e Gestao F:shaﬂd Sl
COGERF, em assuntos relacionados ao desempenho de programas
governamentais, & gestao fiscal, & gestdo de gastos e ao cumprimento do§
himites financeiros,
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XV- conceber mecanismos para © monitoramento das contas publicas para a
tomada de decisdes;

XVI- avaliar e fiscalizar os contratos, convénios e outros nstrumentos
congéneres de receita e despesa celebrados pelos Orgdos, Entidades e
Fundos estaduais, ~exercendo. Inclusive o controle da consisténcia dos
registros nos sistemas operacionais,

XVII- exercer 0 monitoramento .¢ avahar o cumprimento dos indicadores
relativos a gestao fiscal,

XVIII- cniar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos do orgamento do Estado, contribuindo para a
formulagao de politicas pablicas,

XIX- promover a articulagao entre a sociedade e as agdes governamentais em
consonancia com a politica de ouvidoria do Estado,

XX- prestar servigos de atendimento a coletividade, clusive com a instauragao
de procedimentos preliminares a apuragdao da qualidade dos servigos
prestados aos cidadaos-usuanos dos servigos publicos estaduais,

XXI- cnar condigbes adequadas para ¢ atendimento ao 1doso e ao portador de
necessidades especiais, contnibuindo para a sua inclusao social,

XXII- cnar mecanmsmos para faciitar o registro de reclamagdes, denuncias,
criticas, elogios ou sugestdes, devendo os resultados das correspondentes
atividades de apuragdo contribuir na formulagao de politicas pablicas ou em
recomendagdes de medida disciplinar, administrativa ou judicial por parte dos
drgaos competentes,

XXIIl- captar recursos, celebrar parcernas e promover a articulagédo com 6rgaos
e entidades estaduais, federais, municipals, internacionais e nstituigoes
privadas,

XXIV- exercer outras atribuigdes necessarnas ao cumprnmento de suas
finalidades, nos termos do Regutamento

§1° No ambito das competéncias estabelecidas neste artigo, a Controladoria e

Ouwvidona Geral do Estado podera expedir recomendag¢des aos orgaos e as entidades da

Administragao Estadual .
§2° Por sugestdo do Controlador e Ouvidor-Geral do Estado, o Governador L e

poderd conferir & recomendacgao efeito normativo em relagcdo aos 6rgaos e as entldades

da Administragdo Estadual, devendo sua integra, em tal caso, ser publicada no Diario

Oficial do Estado, com o respectivo niumero de ordem, e o despacho governamental a‘ela

relativo !

§3° O reexame de qualquer recomendagao da Controladoria e Ouvidorna- Geral~ vh?

do Estado depende de expressa autonizagao do Controlador e Quvidor-Geral do Estado, a
vista de requerimento fundamentado

§4° O descumpnmento injustificado por parte dos Orgaos, Entidades e Fundos

estaduais, de recomendagdo de efeito normativo, emanada pela Controladoria e
Quwvidoria-Geral do Estado e aprovada pelo Governador do Estado, constitur ilicito_
administrativo e ensejaré a apuragao de responsabilidade pela PGE, nos termos do inciso
Xl, art 5° da Ler Complementar n°58, de 31/03/2006

-~
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§5° As consultas formuladas pelos Orgdos, Entidades e Fundos estaduals a
Controladoria e Quvidona-Geral do Estado devem ser acompanhadas dos autos
pertinentes e Instruidas adequadamente com pareceres conclusivos da area técnica dos
Interessados

§6° As exigéncias previstas no paragrafo anterior deste arhgo podem ser
dispensadas, nas hipdteses de comprovada urgéncia ou de impedimento ou suspeigao
dos agentes publicos integrantes dos Orgaos, Entidades e Fundos estaduais
interessados, bem como em outros casos, a crnitério do Controlador e Quvidor-Geral do
Estado

Art. 15-B. Fica criado o Portal da Transparéncia, scb a responsabilidade da
Controladona e Quvidona-Geral do Estado, constituindo um canal disponivel na internet,
para que o cidadao possa acompanhar a execugéo financeira dos programas executados
pelo Estado do Ceara

Paragrafo unico. Serdo dispomibiizadas informagdes sobre recursos publicos
federais transferidos pela Umido, transferéncias de recursos publicos estaduais aos
municiplos e gastos realizados com pessoal, compras, contratagdes de obras e servigos

Art. 15-C. Nenhum processo, documento, livro, registro ou informagao,
inclusive acesso a base de dados de informatica, relativos aos sistemas contabil,
financeiro, orgamentario e patrimonial, podera ser sonegado a Controladoria e Cuvidona-
Geral do Estado no exercicio inerente as atividades de auditona, fiscalizagao e ouvidona

Art. 15.D. O agente publico ou privado que, por acao ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a realizagdo das atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avallagdo da gestao publca, ficara sujeito a responsabilidade
administrativa, civil e penal

“(NR)
Art. 3°0§2°do art 82, o Parégrafo unico do Art 83, e os Arts 85 e 86 da Le1 n® 13 875, de
7 de fevereiro de 2007, passam a vigorar com as seguintes redagoes

Art. 82. Constituem atnbuigdes basicas dos Secretarios de Estado, além das
previstas na Constituigdo Estadual

§2° Sao Secretarios de Estado o Procurador-Geral do Estado, o Controlador e
Ouwvidor-Geral do Estado, o Chefe da Casa Militar, o Presidente do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico, ¢ Presidente do Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente, o Presidente do Conselho Estadual de Educacdo e o Assessor para Assuntos
Internacionais, e, tem o mesmo nivel hierarquico dos Secretarios e goza das prerrogatlvas
e honras do cargo, o Defensor Publico Geral

Art. 83. Constituem atnbuigdes basicas dos Secretarios Adjuntos de Estado

Paragrafo unico. O Procurador-Geral Adjunto do Estado, o Controlador e
Quvidor-Geral Adjunto, o Subchefe da Casa Militar € o Subdefensor Publico Geral, além
das atnbuigbes que lhe sdo confendas pelas leis organicas dos respectivos Orgaos terao,
também, as mencionadas neste artigo, quando compativels
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Art.4°. Os cargos de Secretdno de Estado da Controladona e QOuwvidona Geral e de
Secretano Adjunto de Estado da Controladona e Quvidona Geral passam a denominar-
se respectivamente Controlador e Ouvidor-Geral e Conirolador e Quvidor-Geral Adjunto
Art. 5° Ficam cnados 11 (onze) cargos de Diregdo e Assessoramento Superior, de
provimento em comissdo, sendo 5 (cinco) simbolo DNS-2, 6 (seis) simbolo DNS-3,
integrantes da Administragao Direta do Poder Executivo
Art. 6° Ficam extintos 2 (dois) cargos de Diregdo e Assessoramento Superior, de
provimento em comissao, simbolo DAS-1, integrantes da Administragdo Direta do Poder
Executivo '
Art. 7° Os cargos criados e extintos a que se referem os arts 5° e 6° acima descritos,
serdo consohidados por Decreto no quadro geral de cargos de Diregéo e Assessoramento
Superior da Admirustragao Direta do Poder Executivo Estadual
Art.8° O Poder Executivo editara os atos complementares necessarios a regulamentagao
das competéncias da Controladona e Quvidoria-Geral do Estado
Art.9°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo
Art.10. Ficam revogadas as disposigbes em contraro, e, em especial, o item 3 3.do inciso
|, do art 6° da Le1 n® 13 875, de 7 de fevereiro de 2007

PALACIO IRACEMA, DO GOVERND DO ESTADO DO CEARA, em
de

rreira Gomes
GOVERNA R DO ESTADO DO CEARA
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Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justica, em _QO 6_/ O 2-12009.
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Parecer n° LO 002/09

Mensagem n° 7 066/09

O Exmo Sr Governador do Estado do Ceara, atraves
da Mpensagem n® 7 066, apresenta ao Poder.Legislativo Projeto de Ler, que
“Altera dispositivos da lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e

altera¢des subseqiientes e dd outras providéncias.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a

proposta assevera que

“A propositura tem por finalidade modificar dispositivos da Ler

N® 13875/2007, que dispoe sobre o “"Modelo de Gestdo do Poder

Ixecutivo, Altera a Fstrutura da Adminnstragdo Fstadual, Promove a

Ixtingdo e Criagdo de Cargos de Diregdo e Assessoramento Superior’,

para redefimr competéncias da Secretaria da Controladoria e Ouvidoria

Geral, decorrente da realiza¢do de estudo que apontou para um novo

direcionamento estratégico da Instimugdo, estabelecendo como tal a

“Consolidacido dos controles internos, com exceléncia operacional e

. inovagdo dos servigos, para a melhoria da gestdo institucional e dos
resultados do Governo do Estado do Ceard.”

Nesse contexto, a reorientacdo delineada implica apustes legars
para adequado das competéncias institucionais do orgdo central de
controle mterno do Poder Executivo Fstadual, cabendo destacar !

! mchisdo no rol de competéncias institucionais do texto do
mierso 1, art 67 da Comtituigdo kstadual,

2 alteragido termnologica no art 8°, mceno VI da Le
n°13 875/07, que prevé o sistema de “‘controle mterno”, adequando-o ao
art 67 da Constituigéo Fstadual,

3 nclusdo da gesidao do sistema de ética e transparencia, em
virtude do amplo graun de capilaridade do orgdo, além de ser o canal do
governno com a sociedade, com énfase no atendimento preferencial aos
tdosos e deficientes,

' ~N
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Do pomto de wista da reestruturacdo organizacional, visando
Jortalecer a atuagdo do orgdo central de controle interno do Poder
Fxecutivo Fstadual, a Secretaria da Controladoria ¢ Quvidoria Geral -
SECON passa a integrar a estrutura adnmnistrativa da Governadoria, tendo
a sua ‘denomnagdo alterada para Controladoria e Quvidoria Geral do
tvado - CGE

A 1niciativa de Leis envolvendo a estruturagido e
atribuigdes de orgdos pablicos da Admimistragdo Estadual, inclusive extingao
¢ criagdo de cargos efetivamente é de compelgncm privativa do Poder
Executivo, posto tratar-se da orgamizagdo admintstrativa do ente federado
consoante comando insculpido no art 60, §2°, “a”, “b” e “c”, da Consutmg:ié

Estadual, que reproduz o art 61, § 1°, 11, “a”, “b”, “c” e “e” da Carta Federal

Neste sentido, o entendimento do Supremo Tribunal

Federal segundo o qual

“compete ao Executivoe a cria¢do, estruturagdo e
atribui¢des dos Ministérios e orgdos da administragio
publica(alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal). A simetria hi de ser observada,
relativamente aos Estados-membros.” (AD] 1 275-4-SP - Rel
Ministro Marco Aurého)

") § 1° do art. 61 da lLei Republicana confere av Chefe do

Poder Executivo_a_privativa_competéncia_para_imciar oy _processos_de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcoes ou _empregos piihlicos na Administracdo Direta e
Autdrquica, o _aumento da_respectiva _remuneracdo, bem como os
referentes a_servidores publicos da Unido e doy Territorios, seu_regime
juridico,_provimento de carpos, estabilidade e aposentadoria {alineas a e ¢
do incise Il do art. 61). Iisistindo nessa linha de opdo politica a mesma
‘ Let Mator de 1988 habiliton oy presidentes do Supremo Tribunal Federal
dos 1ribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos sens
servigos auxihiares e dos juizes que thes forem vinculados, tudo nos termos
da alinea b do mnciso Il do artigo 96 A_jurisprudéncia_desta Casa_de
Justica_sedimentou_o_entendimento _de ser a cliusula da reserva de

N

AV DESEMBARGADOR MOREIRA, 2507 DMDKISI0 TORRE S
FONE (DaxB3) 32172500  FAX (0083} 3271 2753
CEP 80 170 900 FORTALEZA CEARA
£ man  epsvelal to gor ¢ Mlp Hurers gl c8 Qo be




A

W\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

imciativa,_inserta no § 1* do artigo 61 da Conststuicdo Federal de 19X,
coroldrio_do principio da_separacio dos Poderes. Por 1nso mesmo, de
compuisoria observancia pelos estados, INclusive No exerciclo do poder
reformador que lhes assiste (Cl
343, Ket Min ltmar Gaivao; ADI 227 kel Min Mauricio Corréa, AL
774, Rel Min Sepiilveda Pertence, e ADI 665, Rel Sydney Sanches, entre
ountras) " (ADI 3 061, Rel Min Carios Britto, juigamento em 5-4-06, D) de
9-6-06) No mesmo sentido ADI 645, Rel Min lmar Galvdo, julgamento
em [1-11-96, D) de 13-12-96, ADI | 470, Rel Mmn Carios Velloso,
Julgamento em 14-12-05, D) de 10-3-06 "

N

Desse modo, a Mensagem sub examinen se afigura

inteiramente viave! do ponto de vista juridico-constitucional, quer em rclagdo

a sua inicilativa. quer na sua formahzagdo

E o parecer, a consideragdo da douta Comissdo de

Constituigdo, Justiga e Redagao

[

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. em 09
de feveretro de 2009 -

A DESEMBARGADOR MOREIRA, 1907 CeOriSID TORRES
FONE {DxzBS) 3277 2300  FAX ({Ox«B5) 1277 2733
CE® &0 170 300 FORTALEZA CEARA
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Procurador .

ADI 250, Rel Mwm fimar Galvéo, ADI .
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AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7066/2009

’ ! i
&

= . e "‘::/

Acrescenta paragrafo ao artigo 15-B que
trata o art. 2° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 7066/2009.

Artigo 1° Fica acrescentado paragrafo ao art 15-B que trata o art 2° do Projeto
de Lel que acompanha a Mensagem n°® 7066/2009, com a seguinte redagao

“Art 2° -
Art 15-B -

§ -

§ — Serdo disponibilizados, na integra, no Portal da Transparéncia o0s
editais dos processos licitatérios, 0s contratos, convénios, acordos
celebrados e respectivos aditivos pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administragdo Estadual ”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de
favereiro de 2009

Deputado-HEITOR FERRER™

/

JUSTIFICATIVA
A presente proposta tem por objeto otimizar o Portal da Transparéncia criado
pelo Poder Executivo conferindo aos cidaddos a possibilidade ampla de ter
acesso as despesas do erario estadual .
Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de
fevereiro de 2009

P
Deputado HEITOR-FERRER
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ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.875, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2007 E  ALTERACOES

SUBSEQUENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O art 6° o 1nciso VI do art 8° os arts 10 e 37, da Lei n°® 13 875, de 7 de fevereiro

de 2007, passam a vigorar com as seguintes redagdes

“Art. 6° O Poder Execuuvo do Estado do Ceard terd a seguinte estrutura orgamizacional

basica

I - ADMINISTRACAO DIPETA

1. GOVERNADORIA
1.1. Gabinete do Governador,

1.2. Casa Civil;

1.3. Casa Milnar,

1.4. Procuradorna-Geral do Estado,

1.5. Controladena e Quvidona-Geral do Estado,

1.6. Conselho Estadual de Educago,

1.7. Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico,
1.8. Consclho de Politicas e Gestdo do Meio Ambente,

Art. 8° ...

V1~ controle interno,

Art. 10. A Governadoria do Estado compreendc

a) Gabinete do Governadot,

b) Casa Civil,
¢) Casa Mulitar,

d) Procuradoria-Geral do Estado,

¢) Controladoria e Quvidona-Geral do Estado,

f) Conselho Estadual de Educagdo,

g) Conselho Estadual do Desenvolvimenio Econémico,
h) Conselho de Politicas = Gestdo do Meio Ambiente

Art. 37. Compete a Secretaria do Planejamento e Gestio coordenar os processos de
plangjamento, orgamento e gestio no dmbito da Administragdo Estadual voltado ao alcance dos
resultados previstos da agdo do Governo; orientar a elaboragéo e promover a gestdo dos instrumentos

Ay OF SEMRARTIADCR WOMEWA, HE?  DeOMigan TORRES
FONE (DucB8) 3277 7300 FAX  {OsxBS) 1377 3753
CEP &0 170 #OO0  FORTALEZIA CEAMA
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serQEspAblicos estaduais, \"
XXY - cnar condigbes adequadas para o alendimento ao idoso e ao portador de

necessidades especiais, contribuindo para a sua inclusio social,

XXII - cnar mecamismos para facilitar o registro de reclamagdes, dentlincias, criticas,
elogios ou sugestdes, devendo os resultados das correspondentes atividades de apuragdo contribuir na
formulagdo de politicas piblicas ou em recomendagdes de medida disciplinar, administrativa ou
judicial por parte dos érgdos competentes,

XXIII - captar recursos, celebrar parcerias € promover a articulagdo com orgdos e
entidades estaduais, federais, municipais, intemmacionais e mstituigdes privadas,

XXIV - exercer outras atribuigdes necessarias ao cumprimento de suas finalhidades, nos
termos do Regulamento

§ 1° No dmbito das competéncias estabelecidas neste artipo, a Controladoria e Ouvidornia
Geral do Estado podera expedir recomendagdes aos 6rgdos e as entidades da Administragio Estadual

§ 2° Por sugestdo do Controlador € Ouvidor-Geral do Estado, o Governador podera
conferir & recomendagdo efeito normativo em relagdo aos orgdos e as entidades da Administragdo
Estadual, devendo sua integra, em tal caso, ser publicada no Didrio Oficial do Estado, com o
respectivo nimero de ordem, € o despacho governamental a ela relativo

§ 3° O reexame de qualquer recomendagio da Controladona e Quvidona-Geral do Estado
depende de expressa autorizagdo do Controlador € Ouvidor-Geral do Estado, a vista de requenmento
fundamentado

§ 4° O descumpnimento 1njustificado por parte dos Orgaos, Entidades ¢ Fundos estaduais,
de recomendagiio de efeito normativo, emanada pela Controladona e Quvidona-Geral do Estado e
aprovada pelo Governador do Estado, constitw ilicito admimistrativo e ensejara a apuragio de
responsabilidade pela Procuradona Geral do Estado - PGE, nos termos do inciso X, art 5° da Les
Complementar n°58, de 31 de margo de 2006

§ 5° As consultas formuladas pelos Orgdos, Entidades e Fundos estaduais & Controladonia
e QOuvidona-Geral do Estado devem ser acompanhadas dos autos pertinentes ¢ instruidas
adequadamente com pareceres conclusivos da drea técnica dos interessados

§ 6° As exigéncias previstas no paragrafo anterior deste artigo podem ser dispensadas, nas
hipoteses de comprovada urgéncia ou de impedimento ou suspeigdo dos agentes publicos integrantes
dos Orgdos, Entidades e Fundos estaduais interessados, bem como em outros casos, a cntério do

Controlador e Ouvidor-Geral do Estado
Art. 15-B. Fica cnado o Portal da Transparéncia, sob a responsabllldade da Controladona

e Ouvidoria-Geral do Estado, constituindo um canal disponivel na internet, para que o cidaddo possa
acompanhar a execug¢fo financeira dos programas executados pelo Estado do Ceard

§ 1° Serdo dispomibihzadas informagdes sobre recursos pliblicos federais transfendos pela
Unido, transferéncias de recursos puiblicos estaduais aos municipios e gastos reahizados com pessoal,
compras, contratagdes de obras e servigos

§ 2° Serdio dispombihizados, na integra, no Portal da Transparéncia os editais dos processos
licitatorios, 0s contratos, convénios, acordos celebrados e respectivos aditivos pelos érgdos e pelas
entidades da Administrago Estadual

Art. 15-C. Nenhum processo, documento, livro, registro ou informagfo, inclusive acesso a
base de dados de informatica, relativos aos sistemas contabil, financeiro, or¢amentano e patnmonial,
podera ser sonegado a Controladona e Quvidona-Geral do Estado no exercicio inerente as atividades

o DESELIBARGADON WONEIRA, TR [eOHm0 TORMES
FOME [usS) 117 180 FAX (o) 17T 2raa
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LE?%A Yo do Governo Estadual (Plano de Governo, Plano Plunianual, Ler de Diretnizes
Orgamentarias, Ler Or¢amentana Anual e Plano Operativo Anual), coordenar o processo de definigdo
de diretnizes estratégicas nas dreas econdmica, social, de infra-cstrutura, de meio ambiente e de gestdo,
bem como de planejamento territonal, para a formulagdo das politicas publicas, coordenar o processo
de alocagdo dos recursos or¢amentarios, compatibilizando as necessidades de racionalizagdo dos
gastos publicos com as diretnzes estratégicas, para viabilizar a programacdo dos investimentos
publicos priontanos, acompanhar os planos de agdo e a execugdo or¢amentana em nivel dos
programas governamentais, coordenar a formulagdo de indicadores para o sistema de gestdo por
resultados € o momtoramento dos programas estratégicos de governo, coordenar a elaboragdo de
estudos, pesquisas e a base de informagdes gerenciais e sdcio-econdmicas para o planejamento do
Estado, coordenar, em articulagdo com demats drgdos estaduars. o processo de viabihizagdo de fontes
alternativas de recursos e de cooperagdo para financiar o desenvolvimento estadual, fornecendo
assessoria na estruturagio de propostas e metodologias de controle e gestdo de resultados, coordenar a
formulagdo e acompanhar a implementagdo do Programa de Parcenas Puablico-Pnivadas na esfera do
Governo Estadual, defimir arcabougo concertual, metodologras e promover a formagdo de pessoas nas
dreas de planejamento e gestiio publica, coordenar, controlar e avahar as agdes dos Sistemas de Gestdo
de Pessoas, de Reforma e Modermizagio Admimstrativa, de Matenal e Patnmémo, de Tecnologia da
Informag@o, de Servigos e Compras corporaiivas, de Gestdo Previdenciana, desenvolvendo métodos €
1écnicas, a normatizagdo e padronizagdo de sua aplicagio-nos Orgios e Enudades Estaduais, coordenar
a promogdo de concursos publicos ¢ selegdes, salvo nos casos em que essa atribuigdio seja outorgada
por le1 a outros Orglos e Entidades, planejar, coordenar, monitorar e estabelecer critérios de selegio
para a méo-de-obra terceinzada do govemno, exercer as atividades de planejamento, monitoramento,
cadastramento, receitas e beneficios previdencianos do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Puablicos e dos Membros do Poder do Estado - SUPSEC, supervisionar as atividades de
Tecnologia da Informag¢lio e Comunicagiio, realizando a andhise técnica de projetos de investimentos
em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, acompanhando e controlando os seus gastos, e a gestdo
da Assisténcia 4 Satde do Servidor Patlico, exercer outras atribuigdes necessarias a0 cumpnmento de
suas finalidades, nos termos do Regulamento ” (NR)

. Art. 2° Fica acrescido ao Titulo HI da Lei n° 13 875, de 7 de feveretra de 2007, o Capitulo
[V-A, com a seguinte redagio, ficando revogado o Capitulo I1I do Titulo V

(13

TiTULO 111

Capitulo IV-A
DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Art. 15-A. Compete 4 Controladona e Ouvidona Geral do Estado

I - zelar pela observancia dos principios da Administragdo Publica,

Il - exercer a coordenagdo geral, a orientagdo técmica ¢ normativa e a execugdo das
atnvidades inerentes aos sistemas de controle interno, ouvidora e ética e transparéncia do Estado,

111 - consolidar os controles internos, a partir do desenvolvimento de métodos e técnicas
voltadas para a observancia dos pnincipios da Admimstragdo Publica e a exceléncia operacional,

IV - avaliar o cumpnmento das metas previstas no Plano Plunanual, a execugdo dos
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progrgpas de governo € dos orgamentos do Estado,

VY - comprovar a legahdade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos Orgdos, Entidades e Fundos da Admimistragio
Estadual, bem como da aplicago de recursos publicos por enndades de direito privado,

VI - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
deveres do Estado. nessas operagées,

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,

VIII - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relaténo.
certificado de auditona e parecer,

IX - alertar formalmente a autonndade admunistrativa competente para que Instaure
imediatamente tomada de contas especial, diante da omissio no dever de prestar contas, da ndo
comprovagio da aplicagiio dos recursos repassados pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores ptiblicos ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, tlegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erério, com 1dentificagdo dos responsdvels e quantificagéo do
dano, sob pena de responsabilidade soliddna,

X - avaliar e fiscalizar a execugdo dos contratos de gestdo com 6rgdos publicos, empresas
estatais, organiza¢des ndo-governamentais ¢ empresas privadas prestadoras de servigo publico,
concedidos ou privatizados,

X1 - reahzar auditona e fiscalizagio nos sistemas contabil, financeiro, or¢amentario e
patnmonial, atuando priontanamente de forma preventiva com foco no desempenho da gestio,
considerando as dimensdes de riscos, custos € processos,

XII - efetuar estudos relacionados a apuragdo de custos e propor medidas com vistas a
racionahizagdo dos gastos publicos,

XIII - propor 4 autoridade méaxima do Orgdo, Entidade ou Fundo a suspensdo de atos
relativos a gestdo contdbil, financeira, orgamentinia € patrimonial, incluindo receitas e despesas,
renfincias e incentivos fiscais, praticados com indicios ou evidéncias de irregularidade ou ilegahidade,
comunicando as autoridades competentes nos termos da legislagdo vigente,

XIV- assessorar o Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF, em
assuntos relacionados ao desempenho de programas governamentais, & gestdo fiscal, a gestdo de gastos
e ao cumprimento dos limites financerros,

XV - conceber mecanismos para o monitoramento das contas piblicas para a tomada de

decisdes,

XVI - avaliar e fiscalizar os contratos, convénios e outros instrumentos congéneres de
receita ¢ despesa celebrados pelos Orgios, Entidades ¢ Fundos estaduais, exercendo inclusive o
controle da consisténcia dos registros nos sistemas operacionais;

XVII - exercer o monitoramento e avahar o cumpnmento dos ndicadores relativos a
gestdo fiscal,

XVIH - cnar condigdes para o exercicio do controle social sobre o0s programas
contemplados com recursos do orgamento do Estado, contribuindo para a formulagdo de politicas
publicas,

XIX - promover a articulagio entre a sociedade e as agSes governamentais em consonancia
com a politica de ouvidona do Estado.

XX - prestar servigos de atendimento & coletividade, inclusive com a instauragio de
procedimentos preliminares a apuragdo da qualidade dos servigos prestados aos cidaddos-usuarios dos
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CEARA,¢t, 15-D. O agente piblico ou privado que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obsticulo a realizagdo das atividades de auditona, fiscalizagdo e avaliagdo da
gestdo publica, ficard sujeito a responsabilidade administrativa, civil e penal “ (NR)

Art. 3° O § 2° do art 82, o paragrafo {inico do art 83 e os arts 85 e 86 da Le1 n° 13 875,
de 7 de fevereiro de 2007, passam a vigorar com as seguintcs redagdes

“Art. 82. Constituem atribui¢Ges basicas dos Secretéarios de Estado, além das previstas na
Constituigdo Estadual

§ 2° Sdo Secretarios de Estado o Procurador-Geral do Estado, o Controladoer ¢ Ouvidor-
Geral do Estado, o Chefe da Casa Militar, o Presidente do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econémico, o Presidente do Conselho de Politicas e Gestdio do Meio Ambiente, o Presidente do
Conselho Estadual de Educagdo e o -Assessor para Assuntos Internacionais, € tem o mesmo nivel
hierdiquico dos Secretarios ¢ goza das prerrogativas e honras do cargo, o Defensor Publico Geral

Art. 83. Constituem atnbuigdes béasicas dos Secretarios Adjuntos de Estado

Paragrafo unico. O Procurador-Geral Adjunto do Estado, o Controlador e Ouvidor-Geral
Adjunto, 0 Subchefe da Casa Mihtar e o Subdefensor Piblico Geral, além das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelas leis orgdnicas dos respectivos Orgﬁos, terdo, também, as mencionadas neste artigo,
quando compativeis ’ (NR)

Art. 4° Os cargos de Secretirio de Estado da Controladona e Quvidona Geral e de
Secretario Adjunto de Estado da Controladoria e Ouvidoria Geral passam a denominar-se
respectivamente Controlador € Ouvidor-Geral e Controlador ¢ Ouvidor-Geral Adjunto

Art. 5° Ficam criados 11 (onze) cargos de Dire¢do e Assessoramento Supenor, de
provimento em comissdo, sendo 5 (cinco) simbolo DNS-2, 6 (se1s) simbolo DNS-3, integrantes da
Admimstiagdo Direta do Poder Executivo

Art. 6° Ficam extintos 2 (dois) cargos de Dire¢dio e Assessoramento Supenor, de
provimento em comissdo, simbolo DAS-1, integrantes da Administragio Direta do Poder Executivo

Art. 7° Os cargos criados e extintos a que se referem os arts 5° ¢ 6° acima descritos, serdo
consolidados por Decreto no quadro geral de cargos de Diregdo e Assessoramento Superior da
Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual

Art. 8° O Poder Executivo editard os atos complementares necessarios a regulamentagdo
das competéncias da Controladoria ¢ Ouvidona-Geral do Estado

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 10. Ficam revogadas as disposigdes em contrarto e, em especial, o item 3 3 do inciso
I, doart 6°dalLlein® 13 875, de 7 de feveretro de 2007

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de fevereiro de 2009
M — PRESIDENTE

\
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FEVEREIRO DE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DOIS

2007

E

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.875, DE 7 DE

ALTERACOES

SUBSEQUENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O art 6° onciso VI do art 8° os arts 10 e 37, da Le: n° 13 875, de 7 de feveretro

de 2007, passam a vigorar com as seguintes redagdes
“Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceara tera a seguinte estrutura orgamzacional

I - ADMINISTRACAO DIRETA

1. GOVERNADORIA

1.1. Gabinete do Governador,

1.2. Casa Civl,

1.3. Casa Militar,

1.4. Procuradona-Geral do Estado,

1.5. Controladoria e Ouvidona-Geral do Estado,

1.6. Conselho Estadual de Educag#o,

1.7. Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico,
1.8. Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente,

Art. 8° ...
V1 - controle interno,

Art. 10. A Governadona do Estado compreende
a) Gabinete do Governador,
b) Casa Civil,

c) Casa Militar,
d) Procuradona-Geral do Estado,

¢) Controladona e Quvidoria-Geral do Estado,

f) Conselho Estadual de Educagio,

g) Conselho Estadual do Desenvolvimento Econémico,
h) Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente

Art. 37. Compete a4 Secretana do Planejamento e Gestio coordenar os processos de
planejamento, orcamento e gestdo no ambito da Adminmistragio Estadual voltado aoc alcance dos
resultados previstos da a¢do do Governo, onentar a elaboragio e promover a gestdo dos instrumentos
de plangjamento do Governo Estadual (Plano de Govemno, Plano Plunanual, Ler de Diretnzes
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Orcamentanas, Ler Orgamentana Anual e Plano Operativo Anual), coordenar o processo de definigdo
de diretnizes estratégicas nas areas econdmica, social, de infra-estrutura, de meio ambiente e de gestéo,
bem como de planejamento temtonal, para a formulagdo das politicas publicas, coordenar o processo
de alocaglio dos recursos or¢amentarios, compatibilizando as necessidades de racionalizagiio dos
gastos pubhcos com as diretnizes estratégicas, para viabilizar a programagdo dos investimentos
publicos priontanos, acompanhar os planos de agdo e a execug#io or¢amentana em nivel dos
programas governamentais, coordenar a formula¢o de indicadores para o sistema de gestdo por
resultados e o monitoramento dos programas estratégicos de governo, coordenar a elaboragio de
estudos, pesquisas ¢ a base de snformagdes gerenciais e socio-econdmicas para o planejamento do
Estado, coordenar, em articulagio com demais 6rgdos estaduais, o processo de viabilizacdo de fontes
alternativas de recursos e de cooperagdo para financiar o desenvolvimento estadual, fornecendo
assessona na estruturagio de propostas € metodologias de controle e gestéo de resultados, coordenar a
formulagdo e acompanhar a implementacdo do Programa de Parcerias Pablico-Privadas na esfera do
Governo Estadual, definir arcabougo conceitual, metodologias e promover a formagdo de pessoas nas
areas de planejamento e gestdo publica, coordenar, controlar e avahar as agdes dos Sistemas de Gestdo
de Pessoas, de Reforma e Modermizagio Administrativa, de Material e Patnménio, de Tecnologia da
Informagiio, de Servigos € Compras corporativas, de Gestéo Previdenciéria, desenvolvendo métodos e
técnicas, a normatizago e padromzagdo de sua aplicagZo nos Orgdos ¢ Entidades Estaduais, coordenar
a promogio de concursos publicos e selegdes, salvo nos casos em que essa atribuiglo seja outorgada
por ler a outros Orglos e Entidades, planejar, coordenar, monitorar e estabelecer cnitérios de selegio
para a mio-de-obra tercenzada do governo, exercer as atividades de planejamento, momitoramento,
cadastramento, receitas e beneficios previdencianos do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e dos Membros do Poder do Estado - SUPSEC, supervisionar as atividades de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, realizando a analise técnica de projetos de investimentos
em Tecnologia da Informacg@o € Comunicagiio, acompanhando e controlando os seus gastos, e a gestdo
da Assisténcia & Saude do Servidor Piblico, exercer outras atnbuigdes necessdnas ao cumprimento de
suas finahidades, nos termos do Regulamento ” (NR)

Art. 2° Fica acrescido ao Titulo IIl da Lei n° 13 875, de 7 de fevereiro de 2007, o Capitulo
IV-A, com a seguinte redacdo, ficando revogado o Capitulo 111 do Titulo V

TITULO I
Capitulo IV-A
DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Art. 15-A. Compete a Controladona e Quvidona Geral do Estado

I - zelar pela observdncia dos principtos da Administragdo Publica,

II - exercer a coordenagdo geral, a onentagdo técnica e normativa e a execugdo das
atividades inerentes aos sistemas de controle interno, ouvidona e ética e transparéncia do Estado,

I - consolidar os controles internos, a partir do desenvolvimento de métodos e técnicas
voltadas para a observancia dos principios da Administragdo Publica e a exceléncia operacional,

IV - avaliar o cumpnimento das metas previstas no Plano Plunanual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos do Estado,
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V - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto & eficicia € & eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira ¢ patnmonial nos Orgdos, Entidades e Fundos da Administragio
Estadual, bem como da aplicagio de recursos publicos por entidades de direrto privado,

VI - exercer o controle das operagdes de crédsto, avais e garantias, bem como dos direitos e
deveres do Estado, nessas operagdes,

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,

VIII - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio,
certificado de auditona e parecer,

IX - alertar formalmente a autonidade administrativa competente para que Instaure
imediatamente tomada de contas especial, diante da omssdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovacao da aphcagio dos recursos repassados pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos ou ainda, da pranca de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao Erano, com 1dentificagdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano, sob pena de responsabilidade solidana,

X - avaliar e fiscalizar a execug#o dos contratos de gestdo com orgdos piblicos, empresas
estatais, organizagdes ndo-governamentais e empresas privadas prestadoras de servigo publico,
concedidos ou pnivatizados,

X1 - realizar auditona e fiscalizagdo nos sistemas contabil, financeiro, orgamentario e
patnmontal, atuando prniontanamente de forma preventiva com foco no desempenho da gestio,
considerando as dimensdes de nscos, custos € processos,

XII - efetuar estudos relacionados a apuragiio de custos ¢ propor medidas com vistas a
racionalizagdo dos gastos publicos,

X1 - propor & autoridade maxima do Orgdo, Entidade ou Fundo a suspensio de atos
relativos & gestdio contabil, financeira, orgamentana e patnmonial, incluindo recentas e despesas,
reniincias e incentivos fiscass, praticados com indicios ou evidéncias de irregulandade ou ilegalidade,
comunicando as autoridades competentes nos termos da legislagio vigente,

XI1V- assessorar o Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF, em
assuntos relacionados ao desempenho de programas governamentars, a gestdo fiscal, a gestdo de gastos
e ao cumpnmento dos hmites financeiros,

XV - conceber mecamsmos para 0 momtoramento das contas piblicas para a tomada de
decisdes,

XVI - avaliar e fiscalizar os contratos, convémos e outros instrumentos congéneres de
receita e despesa celebrados pelos Orgiios, Entidades e Fundos estaduais, exercendo inclustve o
controle da consisténcia dos registros nos sistemas operacionais,

XV - exercer 0 monitoramento e avaliar o cumpnmento dos indicadores relativos a
gestéo fiscal,

XVIH - cnar condigSes para o exercicto do controle social sobre os programas
contemplados com recursos do orgamento do Estado, contnbuindo para a formulagdo de politicas
pubhcas,

XIX - promover a articulagio entre a sociedade ¢ as agdes governamentals em consonancia
com a politica de ouvidona do Estado,

XX - prestar servigos de atendimento a coletividade, inclusive com a instauragéio de
procedimentos preliminares a apuragfio da qualidade dos servigos prestados aos cidaddos-usuanos dos
servigos publicos estaduats,
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XXI - cnar condigdes adequadas para o atendimento ao 1doso e ao portador de
necessidades especiais, contnbuindo para a sua inclusdo social,

XXI1 - cnar mecanssmos para facilitar o registro de reclamagdes, denlincias, criticas,
elogios ou sugestdes, devendo os resultados das correspondentes atividades de apuragio contnbuir na
formulagdo de politicas publicas ou em recomendagdes de medida disciplinar, admimstrativa ou
judicial por parte dos 6rgéos competentes,

XXIII - captar recursos, celebrar parcerias e promover a articulagdo com Orgdos e
entidades estaduais, federais, mumcipass, intemacionais e mstituigdes pnvadas,

XXIV - exercer outras atnbuigdes necessanas ao cumpnimento de suas finalidades, nos
termos do Regulamento

§ 1° No dmbito das competéncias estabelecidas neste artigo, a Controladoria e Ouvidona
Geral do Estado podera expedir recomendagdes aos 6rgos e as entidades da Administragio Estadual

§ 2° Por sugestio do Controlador e Quvidor-Geral do Estado, 0 Governador podera
conferir a recomendagdo efeito normativo em relagdo aos 6rgdos e as entidades da Administragio
Estadual, devendo sua integra, em tal caso, ser publicada no Diano Oficial do Estado, com o
respectivo namero de ordem, e o despacho govermamental a ela relativo

§ 3° O reexame de qualquer recomendag¢io da Controladona e Ouvidona-Geral do Estado
depende de expressa autonizagdo do Controlador e Quwvidor-Geral do Estado, a vista de requenimento
fundamentado

§ 4° O descumprimento injustificado por parte dos Orgéos, Entidades e Fundos estaduars,
de recomendagiic de efeito normativo, emanada pela Controladona e Quvidona-Geral do Estado e
aprovada pelo Governador do Estado, constitui ilicito admunistrativo € ensejara a apuragio de
responsabilidade pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos termos do mnciso X1, art 5° da Lei
Complementar n°58, de 31 de margo de 2006

§ 5° As consultas formuladas pelos Orgdos, Entidades e Fundos estaduais a Controladoria
e OQOuwvidoria-Geral do Estado devem ser acompanhadas dos autos pertinentes € instruidas
adequadamente com pareceres conclusivos da area técnica dos interessados

§ 6° As exigéncias previstas no paragrafo antertor deste artigo podem ser dispensadas, nas
hipoteses de comprovada urgéncia ou de impedimento ou suspeigiio dos agentes publicos integrantes
dos Orgdos, Entidades e Fundos estaduais interessados, bem como em outros casos, a cntéro do
Controlador e Quvidor-Geral do Estado

Art. 15-B. Fica cnado ¢ Portal da Transparéncia, sob a responsabilidade da Controladona
e Ouvidoria-Geral do Estado, constituindo um canal disponivel na internet, para que o cidaddo possa
acompanhar a execugdo financeira dos programas executados pelo Estado do Cear

§ 1° Serd3o dispombilizadas informagdes sobre recursos publicos federais transfendos pela
Umido, transferéncias de recursos publicos estaduais aos municipios e gastos realizados com pessoal,
compras, contratagdes de obras e servigos

§ 2° Serdo dispombilizados, na integra, no Portal da Transparéncia os editais dos processos
hicitatonos, os contratos, convémos, acordos celebrados € respectivos aditivos pelos orgéos e pelas
entidades da Administragiio Estadual

Art. 15-C. Nenhum processo, documento, livro, registro ou informagéo, inclusive acesso a
base de dados de informatica, relativos aos sistemas contabil, financeiro, orcamentirio e patnmonial,
podera ser sonegado 4 Controladona e Ouvidoria-Geral do Estado no exercicio inerente is atividades

de auditona, fiscaliza¢do e ouvidona
<\
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Art. 15-D. O agente pablico ou pnivado que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou cobstaculo a realizagdo das atividades de auditona, fiscalizagdo e avaliagdo da
gestdo publica, ficara sujeito a responsabilidade administrativa, civil e penal “ {(NR)

Art, 3° O § 2° do art 82, o paragrafo Gnico do art 83 e os arts 85 ¢ 86 da Let n® 13 875,
de 7 de fevereiro de 2007, passam a vigorar com as seguintes redagdes

“Art. 82. Constituem atnbwigdes basicas dos Secretarios de Estado, além das previstas na
Constituigdo Estadual

§ 2° Sdo Secretanos de Estado o Procurador-Geral do Estado, o Controlador € Ouvidor-
Geral do Estado, o Chefe da Casa Militar, o Presidente do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, o Presidente do Conselho de Politicas ¢ Gestdo do Meio Ambiente, o Presidente do
Conselho Estadual de Educagdio e o Assessor para Assuntos Internacionais, € tem o mesmo nivel
hierarquico dos Secretanos e goza das prerrogativas e honras do cargo, o Defensor Publico Geral

Art. 83. Constituem atribuigdes basicas dos Secretarios Adjuntos de Estado

Pardgrafo Gnico. O Procurador-Geral Adjunto do Estado, o Controlador ¢ Ouvidor-Geral
Adjunto, o Subchefe da Casa Militar e o Subdefensor Publico Geral, além das atnbuigBes que lhe sdo
confenidas pelas lteis orgamicas dos respectivos Orgios, terdio, também, as mencionadas neste artigo,
quando compativels ” (NR)

Art. 4° Os cargos de Secretano de Estado da Controladona ¢ Ouwvidoria Geral e de
Secretano Adjunto de Estado da Controladonia e Ouvidona Geral passam a denominar-se
respectivamente Controlador e Cuvidor-Geral e Controlador e Ouvidor-Geral Adjunto

Art. 5° Ficam cniados 11 (onze) cargos de Dirego e Assessoramentc Superior, de
provimento em comissdo, sendo 5 (cinco) simbolo DNS-2, 6 (seis) simbolo DNS-3, integrantes da
Administracio Direta do Poder Executivo

Art. 6° Ficam extintos 2 (dois) cargos de Dire¢dio e Assessoramento Supenor, de
provimento em comissdo, simbolo DAS-1, integrantes da Administragio Direta do Poder Executivo

Art, 7° Os cargos cnados e extintos a que se referem os arts 5° e 6° acima descritos, serdo
consohidados por Decreto no quadro geral de cargos de DiregBio ¢ Assessoramento Supenor da
Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual

Art. 8° O Poder Executivo editard os atos complementares necessanos a regulamentagio
das competéncias da Controladona e Quwvidona-Geral do Estado

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

Art. 10. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario e, em especial, o item 3 3 do inciso
I, do art 6° da Lein® i3 875, de 7 de fevereiro de 2007

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
12 de fevereiro de 2009

@ /,_,_—//7 DEP DOMINGOS FILHO

NPRESIDENTE



Atftog 2 -

pig. 6

LEG

CEARA" = |
A Crdadania am Dys’uquo

DEP GONY ARRUDA

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA

2° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE

1° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO

2°SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE

3°SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO



PROVIDENCIADO O AUTOGRAFO

DELEIN. ©&...0E 127 2./5_.
- A OEC D e e

LelNe ST 306 d0.2.1.3.1.9.
PUBLICADAEM & 1.3..1.9...
e e 05 5558 uw.‘&......,- --------------- e

ARQUIVE-SE
DIV EXP LEGISLATIVO

EM..n 7 . oo
A_%-LL

AADE Tl

‘a



		2014-11-21T13:44:13-0300
	Alece
	Alece




