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CEARA ™ e PROJETO DE LEI 213/ 2008
4 Cldadania em Destaque 1 & 53 PROTOCOLO DE ENTRADA DO EXPEDIENTE
. LEGISLATIVO NEFQD S
y/ Em>% ! kRec. Por:

"INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O DIA DA LEITURA."

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1°- Fica instituido, no calendério oficial do Estado do Cear4, o dia 12(doze)
de outubro como o Dia Estadual da Le'itura.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 20 de Novembro de
2008.
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PHS '



A \\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEA
A Cidndania em Dastoquo

JUSTIEICATIVA

A leitura tem um papel central nas politicas de incluséo social, uma vez que &
instrumento para acesso, ou meihor, utilizagio de inumeras outras politicas publicas de
inclus8o e justi¢a social, em especial na drea da educagéo.

Muitas pessoas, ndo conseguem exercer com plenitude seu direito 4 cidadania
por nfio estar completamente alfabetizado ou estar na situaglio de analfabeto funcional.
Habilitar estes individuos ao exercicio da escrita e leitura tem grande impacto na sua
insergo na sociedade, tendo um papel central na potencializagio de outras pollticas
publicas. Além deste segmento da populag8o que precisa ter resgatado o seu direito
fundamental 4 educagéo, outros grupos importantes da populagdo também estdo excluldos
da plena cidadanla, pelo uso restrito ou limitado da palavra escﬁté, seja no momento de
escrever ou ler.

A dificuldade de acesso 4 leitura e escrita em criangas e adolescentes séo
consideradas prejuizo significativo 4s atividades educacionais, o estimulo & leitura atende
80 Artigo 71 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no qual est4 assegurado o direito da
crian¢a e do adolescente a informag8o, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e
produtos e servigos que respeitem sua condigfo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em particular em um momento no qual ha uma grave crise politica e um
ambiente de viol&ncia no pais dominio da leitura @ da escrita, reprasenta uma ferramenta
significativa para solu¢fo de conflitos através da reflexdo, do didlogo e da cultura humanista
que ela permite. A palavra, assim, 6 uma altemativa ao uso da forga — seja econdmica, seja
politica, seja forga bruta — que pode contribuir para a criag8o de uma cultura civica mais

N

desanvolvida.



Y/ m \\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cldadania em Dastaque

Sendo & leitura importante para todas as faixas etarias, mas ainda mais
relevante pelos argumentos ex;;ostos acima é que se escoihe o dia 12 de Qutubro, Dia,da
Crianga, como data para o Dia da Leitura, no qual se espera poder discutir politicas publicas
de estimulo a leitura — como a implantaglio e manutengéio de Bibliotecas Pablicas e
Comunitérias - divulgar experiéncias e promover a construgsio de redes de cooperagio entre
as agfes bem sucedidas na 4rea, visando, inclusive, a ampliacdo de leituras publicas em
voz alta, reunindo agles govemamentais e iniciativas da Sociedade Civil e do Terceiro Setor
que atuem com programas de estimulo a leitura.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei & elevada
apreclagio dos nobres pares desta Casa Legislativa, na certeza de que, apds regular
tramitagao, seja ao final deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Data retro.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA_ Qe 2 Rowy N°,_2,13 /2008

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justica,em 2\ / A\ /2008,

Ll

Deputtado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.

Remessa dos autos a(0) Coordenador (a)}
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José Leite Jucd Fullio

Procurador
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Projeto de Lei n.° [ 213 /2008 . D
Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO CAMINHA

]

\ Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para,

com assessoria de DRA. GILZA 'MARIA TEIXEIRA DIAS proce-
der analise e emitir parecer.

Fortal_eza, 26

"Walmjr Rosa de Sousa

Coordenatior das Consuttorias Técnicas
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Submete-se & aprecia¢do da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°213/20\08, de autoria do
Excelentissimo  Senhor Deputado A FRANCISCO CAMINHA, que:
WINSTITUI,NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARﬂ, O DIA DA
LEITURA . *

¢ ! '

) ' . I

[y

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS,LEGAIS E DOUTRINARIOS.

-

~

A proposicdo em baila, sem sombra de davida, -rdestaca-se por !\ .
- seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-
la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

\ ’
. -

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

~ “Art. 1B. A organiqicao politico-administrativa da
Repliblica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdromos, nos termos desta Constituigdo”.

t A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos / as\ autonocmias politicas que caracterizam um

" federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagio
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

4 [}
Ay DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807 - DIONEIO TORKE S y
FONE (085} 32772800 - FAX {0udS) 3217 3783
GEP #0 170-000 - FORTALEZA CEARA
E.onall anmlBal F Afw ke . Rt s Bl Sa Ay e /
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
‘capacidade de elaborar suas Constituig¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem ¢ nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de

L . . . v . . .
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais’ restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacég, e que

A
podem ocorrer em todas as suas esferas.

v

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

r

\

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°, 215 “in verbis”: -

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicgéo.

§ 1°. Sio reservadas aos Estados as competéncias
L4

que ndo.lhes sejam vedadas por esta Constituicdo .

(...) ‘ ‘ - :

Art. 215. O Estado garantirA a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso As
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusao das
manifestagdes culturais.

L4

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, inciso I, 15 inciso v: ’ ,

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério

~

A DEAEMBARGADOR MORERA, 2807 DIOWIDIO TORRES
FONE (0m8%) 2773500 - FAX (Owxbd) 3277270
CEP 40 170.800 . FORTALEZA » GEARA
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as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:
1 - respeito & Constituigio Federal e a unidade da
Federagédo; )
' XI- promogdo do livre acesso a fontes culturais e
" 0 incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
] pesquisa e & capacitacgéo tecnolégica;
Art.15 - E competéncia comum do Estado, da Unido e
dos Municipios:
V- proporcionar os meios de acesso & cultura ,a
N educagdo e a ciéncia; . '

/ I

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgédnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu seryigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus o6rgédos, sempre se respeitando os limites da \
Constituicao Faderal. :

) \ !
L

Dessume-se, entédo, do enunciado da lei Maior (art. ‘'215,§
2°, CF/88), inexastir legislagdo especifica regulamentando a
matéria em questdio (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia nido vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

- certos principios constitucionais. \

\

DA INICIATIVA DAS LEIS

. '

AV DESENMBARDADOR WORERA, 2007 - DIOWITI0 TORRES i
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo © art. 60, I, da Constituigdo. Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. . N

-

. i
Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢
remanescente ou residual, o6u seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos\,néo atribuidos &s outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado

artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, "“b"’

“C”, \\d") .

No que concerne a projeto de lei, assim dispée o art.. 58,

-

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

f

“Art. 5B. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

{...)

IIT - leis ordinérias;

LY

-

Da mesma forma dispdem os artigos 196, incise II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento .Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente,  abaixo:

I
s

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao ‘em:
(ol

II - proje&o:
(...)

b) de lei ordindaria;
(l.ll) .

e

AV DESEMBARGADOR MOREIRA. 907 - DIOMITIO TORKRES
FONE (Daxd3d) 3377 7500 - FAX' (Oxxdd) W77 27H) ’
CEP 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e & Constituigd3o Estadual,
por via de projeto:
(...)

II - de leyr ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

~

L

CONCLUSAO ‘ \

Ocupando & Cdénstituigdo o topo da hierarquia do sistema
. normativo, é nela que o legislador ‘encontrard a forma de
. elaboragdo legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie
\normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
aspecificamente, inobservando aqueie que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

!

Podemos observar que a proposigdo em andlise ndo' fere a

c‘ompeténcia de iniciativa do processo. legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

.prev:Lstos na Constituicao Estadual, nem enfoca matéria

- relacionada com a, estrutura organizacion&l e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administragdao estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, e VI, da Carta Magna Estadual.

/

AV DESFMBARGADOR WOREIRA. 2507 - DIOKISIO TORRES
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Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo nc que
tange a organizagéo administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e”, “d”, néo
interferindo, portanto na criacéo, estruturacio e atribuicdes
das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou”
administrativa (material) .dos érgdos daquele Poder.

/

Na realidade, a Constituigidao do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionade ({art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia\dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas. :

Tudoe isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té&-la como parte da
organizacdo administrativa, uma vez que trata da instituicdo
do ."Dia da Leitura”.

)

Por outro lado, a proposicdoc em baila ndo impds qualquer
‘tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo; portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituig¢do do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgdo.

!
£

Por todo o esposado, concluimos que ndo had na proposicio
legal, wvicio de inconstitucionalidade algum e o, objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questao,

AY DESEMBEARGADOR MOREIRA, 20007 - DIONER0 TORREY
FONE (Omi%) W77 2300 FAX (Do) 1277 2753
CEP 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA
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Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL, ‘'a reqular tramitacdo

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

1
perfeita observidncia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

'
E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

f

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA _
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em‘26 de novembro de 2008.

/¢¢4Z£iﬁ,/472%53¢4>?::;;”/
Ed d Martins Bezerra Filho
nsultor Técnico-Juridico

]

SEasgn
Gilza i eixeira Dias

Assessora Juridica .
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De acordo com o parecer.

A consideragao do Sr Procurador.

Fortaleza, 27.d mbyb de 2008.
das s Thonkcas

Qe Acordo. _ |
A Comissdo de C\'onstit cdo, Justica e_Reda-

Fortaleza, 27 dé novembro de 2008.

_PROCURADORIA
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Jos§ Leite Juca Filho
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 213/08

Institui, no Calendédrio Oficial do Estado do\Cearsi, o Dia
) da Leifura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido. no Calendario Oficial da Estado do Ceard o dia 12 do més de

outubro como o Dia Estadual da Lertura.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de dezembro de 2008. /A
' ' Ui é PRESIDENTE

V RELATOR

A DESEMBARGADCR MOREIRA, 10! DEOMESD TORRES
FONE (oofd} LT RS0 FAL {(0al) LITT VR
CEF 40 170 000 FORTALEZA - CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E DOIS

lqstitui, no Calend4rio Oficial do Estado do Ceard, o Dia
da Leitura,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Calendério Oficial do Estado do Cear4, o dia 12 do més de
outubro como o Dia Estadual da Leitura.

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicago. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de dezembro de 2008. 7
t{/)/,/ﬂ /\\ DEP. DOMINGOS FILHO

m PRESIDENTE
s
/

/)l {

/(,,O'K\_, DEP. GONY ARRUDA
[ DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ * 1.° SECRETARIO
\ DEP. FERNANDO HUGO
1

1.° VICE-PRESIDENTE
o 2.° SECRETARIO
) -~~———" DEP. HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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