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Dispde sobre o Dia Estadual do
Auditor de Controle Intemo e dé

Art. 1.° - Fica instituido o Dia Estadual do Auditor de Controle’ Intemo, a ser
comemorado no dia 20 de novembro de cada ano.

Art. 2.° - No Dia Estadual do Auditor de Controle Interno, serfio objeto de ag8es
especificas da Secretaria da Controladoria @ Ouvidoria do Estado do Ceara
iniciativas voltadas para a divulgaco das agbes de Auditoria Governamental

. desenvolvidas no Estado, palestras nas Universidades e realizagles de
eventos destinados & divulgagio, acesso e consolidag3o da carreira do Auditor,
no &mbito do poder publico estadual. )

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagab.
Sala das Comiss0es, 29 de outubro de 2008.

A

Deputado Estadual Lula Morais
Liderdo PCdo B
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do Audltor de Controle Intemo para apreciaciio dos nobres Deputados

@) ‘referido Projeto de Lei cumpre com a determinag¢io legai prev:sta na
Constituicdo Federal ena Constituicio do Estado do Ceara.

‘Na instituicBo do Dia Estadual do Auditor de Controle Interno, além da
necessidade de verificagio do cumprimento dos principios constitucionais
previstos no art 37 -da Carta Magna, tomou-se como base o papel
desernpenhado pelos profissionais da Secretana da Coniroladoria e QOuvidoria
do Estado — SECON, na fiscalizagsio da apllcaq.ao dos gastos publicos de -
forma regular e eficiente e na busca de maior transparéncia na Administragao .

- Pablica. .

Desta forma, a deliberagho e andlise da matéria é importante, pois esta
diretamente vinculada aos anseios da categoria que é a prestacdo de servigos
publicos com qualidade e responsabilidade em consonéincia com os principios
da ética e da transparéncia na utilizagio dos recursos publicos.

Cerlo de poder contar com a- compreensio desta Casa Legislativa,
nossos protestos de estima e oonsnderac;.ﬁo
Atenciosamente.

Deputddo Estadual Lula Morals

Liderdo PCdo B
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COMISSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA&%MN"-JLJ /2008

Encaminhe-se & Procuradoria

Comiss#io de Justica,em 30 _/ fO /2008.

Aots

Deputado Dr. Sarto
sidente da CCJR.
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- Imir Rosa de Sousa
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para ,com as-
sessoria de Dra. GILZA IIJARIA T EIXEIRA DIAS, proceder andlise e emmr
parecer . f

I

. - Fortaleza, 03 de novembro de 2008.

FRANCISCO JOSE ME 'ALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Tdcnico - Jurjdica

—————————..
- AV, DEAEMBARGADOR MOREWA, 2007 - DIOKISI0 TORRES
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PARECER

HISTORICO _ N

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato' Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quantc a sua
constitucionalidade, legalidade, . juridicidade e
fegimentaliqade, © Projeto de Lei n° 191/2008, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado LULA' MORAIS, que:
“DISPOE SOBRE O DIA ESTADUAL. DO AUDITOR DE CONTROLE
INTERNO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, (LEGAIS E DOUTRINARIOS

. A proposic@o em baila, sem sombra dea duvidn destaca-
ae por seu relevante interesse publlco e passaremos agora
a analisd-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrindrios. ' .

/

A Lex Fundamentalis, em seu  bojo, estabelece o

seguinte:
’ - -
/ .. R
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repliblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o' Distrito Federal e os Municipios,
todos autdédnomos, neos termos desta Constituigao”.
1
' ! ! )
!
_—
~ - |

A/, DESEMBANGADON MOREIA, 2087 - DIGHIND TORRER
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!

A Constituigdo Federal estabelece diferentes
autonomias no seu texto, qgue variam bastante na sua
amplitude. Desta orma, -+ encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um faederalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizacio recebida pelos
Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 CF) .®

\ \

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar 'suas Constituicdes, gque no
nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
orginicas. '

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao
de descentralizagdo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas,

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

o -

-Dispbe, outrossim, a Carta Magni Faederal, em seu art.
25, § 1°, “in verbis”: :

L

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem—-se pelas-
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta COnstltulc;ao -

-

§ 1°. S3c reservagas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

A

A DEREMRARGATIOR WOREIA, B80T - CIONE0 TORFER
FONE: (OmBS) IEFY7.2800 - FAX: {Dxxi3) AI7T2TED
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e IV:

“Art. 1l4. O Estado do Ceari, peséba juridica de
direito publico interno, e€xerce, em seu territério

"/ ,as competenc1as que, explicita ou implicitamente,
n3o lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os segu1ntes principics:

I - '::esm:l.to a Conat:.tu:.gno Federal e & unidade da
Federagiio; ,

(...}

' . [
- IV - respeito & legalidada, a moralidade, e &
probidade administrativa;”

v, - \
s o

Nas Constituicdes estaduais e nas leis oxgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, -a organizacd#o de seu servico publico e a
distribuicdo de competéncia de seus oérgidos, sempre se
respaitando os limites da Conastituicido Federal.

\

Dassume- s’e ’ entio, do enunciado da Lei
Maior (art.215, paragrafo 2, CF/88), inexistir legislagdo
_ . aspecifica regulamentando a matéria em ' questdo

- (instituicées de datas comemorativas) .Apenas e tido somente
trata-se de ) competéncia néo  vedada pela Constituigdo
Fedaral odendo assim o Estado exercer em seu tarritério

as competéncias que, explicita ou imp licitamente, nido lhe

. 1
——e e
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sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.’ )

Vale ressaltar que a competéncia .acima citada -é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
fmencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 20' alineas \\a"' wp “C",_ wdr ).

No que concerne ifprojoto de lei, assim dispde o art.
—

58, inciso I1I, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:
| (-..)
. III - leis ordinarias; .

- " I'd

Da mesma forma dispoem os artigos 196, inciso II,

-

alinea "b”, @ 206, inciso.,ITI do Regimento Interno da
Kssembléia Legislativa do Estado do Cearéh (Resolucédo 389
' -de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

\

.
27, DEREMBARGADOR WONEINA, 2007 - DIDWISIO TORRER ~
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“Art. 196. As proposigdes constituir-se-do em:
{(.-.) '
II - projeto: \
(...)
b) de lei ordinaria; . \
(----) -
e
- Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcgao
legislativa, alem da proposta de emenda &

Constituicdo Federal e &a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:
(...) .
IT - de lei ordinaria, .destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

]

i

Ocupando a Conatituicdo o topo da hierarquia do

- sistema normativo; é nela que o legislador encontrard a

forma de elaboracgdo legislativa e o seu contnﬁdo.,Qualquer

eapécie normativa' editada em desrespeito ao processo

. legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que

detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado

assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade. - :

Portanto,é mister observar a redagiio do artigo 2°, da /
propeositura em epigrafe, que impds conduta aoc Poder,
Executivo, sendo vejamos: '

“Art.2°- No Dia Estadual do Auditor de

. iControle Interno, serdo objeto .de agdes especificas da
. Secretaria da Controladorla e Ouvidoria do Estadec Do Ceara
iniciativas voltadas ‘para a divulgagdc das acdes de

Auditoria Governamental desenvolvidas no. Estado, palestras

nas Universidades e ‘realizag¢des de eventos destinados a

W, DESEMBARGADOR MOREIRA, 2507 - DIONISID TORRER

FONE: {Cunl3) IFF7.AR00 - FAX; {OcudS) 3177.2733 .
CEP 86.170-900 - FORTALEZA - CEARA '

E-mal: aprvnliul.cogevir - hnpeww sl se.gev.br
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divulgacéo, acesso e consolidagdo da carreira do
Auditor,no &mbito do poder piblico estadual.

1 o

Em assim farendo, ofendeu o’principio da_tripartigéo
dos Poderes, consagrado no art.2° da Constituicdo da
Repiblica e art’3° da Constituicdio do Estado,

desrespeitandd. ¢ pringipio da unidade da Federacdc, © que
inviabiliza a proposicgio, na forma de Projeto de Lei.

Contudo, néo ha ébice de natureza regimental & que se
fagca a supressido do artigo 2° da propositura em baila, com
base no artigo 48, ‘inciso I, alinea “a”, e artigos
222,223 ,parégrafo 2°, e 226, do Regimento Internoc da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucgido 389 de
11/12/96) , de modo a viabilizar a sua aprovicio.

' Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo

dispositivo mencionado no art.60, inciso II, parégrafo 2°,

' e suas alineas, restringe em determinadas hipéteses, a
. iniciativa legislativa ao chefe do Poder Executivo,

" objetivando evitar, em respeito &0 Principio maior da
autonomia dos poderes, que por iniciativa de um poder,
outro venha a se ver obrigado a dq;erminada-jcondutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nio
reserva ao Governador a competéncia -‘iniciadora scbre a
matéria em questdio, nem se pode juridicamente té-la como

-parte da organizacdo administrativa, uma vex que trata da

- instituicdo do “Dia Estadual do Auditor de Controle

Interno, a ser comemorado no dia 20 de novembro”, e da
outras providéncias. '

LY

2. CEREMBARGADCR LACFEINA, W - DRONISI0 TORRES
FOME: ([Dwal) 3277.2000 - FAX: [GuxBS) X277.27TR3
CEF #0.170-800 - FONTALEZA - CEARA
E-mall: epeveliisl.co.giv.hr - Mip-Heww.al.cs. r
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\

Face ao \exposté_,_una vas feita a supressio do art.2° }

da propositura

em baila, somos de parecer FAVORAVEL i sua

‘'reqular tramitacdo, tendo em vista que ndo estaria a ferir

+ , a_ competéncia

de iniciativa do processo ' legislativo,

atribuida privitivmnte ao Governador do Eatado, na forma

© nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem a

.anfocar mataria relacionada com a astrutura orqgnizaciona‘l

@ o funcionamento do Poder Executivo, especificamente

disposicdo e

funcionamento  da administracido -estadual,

‘prevista. no art.88; incisos II, III, VI, da Carta Magna

Estadual, tampouco .adentraria a coupetenc:.a do Poder’
Executivo no que tange a organ:l.zagao administrativa ou,

mesmo, ‘a iniciativa legislativa do Governador do Estado,

referente as matérias elencadas no art.60, II, parégrafo

2°, alineas ‘“a

no V", “e”, “d”, ndo interferindo portanto

na criacidio, estruturacidoc e atribuicdes das SecretArias de

Estado e érgiéos da administracido publica, nédo invadindo,

N portanto, a

competéncia legal e/ou 'administrativa

(material) dos

6::3_&0: dagquele Poder.

CONSULTORIA
ASSEMBLEIA LEG
v 26 de novembro

A EREMBARGADOR MOREIRA, 2807 - DIOHISIO TORRER
FOME: (Duull) JXTT.IN00 - FAX: (OmedS) 3773733
CEP E0_170-800 - PORTALEZA - CEARA
E-muil; spsveffel.an.gav.h - hiptiwew.al.on.gov.br

TECNICO JURIDICA DA . PROCURADORIA DA
ISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
de‘2008 <

Edzd Martins gezerra é

Consultor Téchico-Jurid

Gilza aarla ?T:eixeira Dias

Mat.010026
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Diapde sobre o Dn Estadual do Auditor de Controle Ilterno
¢ dé outras provldencns.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
"DERCRETA:

Art 1° Fica instituldo o Dm Estadunl do Andltor de Controle lntemo, a ser comemorado no
dia 20 de novembro de cada ano.

Art. 2° No Dia Estadual do Auditor de Controle Intemo, serio objeto de agdes especificas
da Secretaria da Controtadoria ¢ Ouvidoriz do Estado do Ceard iniciativas voltadas para a divulgaglio
das agdes de Auditoria Governamental desenvolvidas no Estado; palestras nas Universidades e
realizagdes de eventos destinados 4 divulgaclio, acesso ¢ consolidagio da carreira do Auditor, no
Ambito do Poder Piblico Estadual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcac;lo

PACODA ASSEMBLtIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de dezembro de 2008. /\/
_ ) v&é PRESIDEN-'I'E
7 '

RELATOR

L D O LORERI, 28T - CeOalli0 TORRES
FOMG (@i} AN7IEO0 - FAX: (Su} MTTIIES
CEP 85.179-900 - FORTALEZA - GNARA
Fomull sl e oot e . B A S S
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2 Lot no 14.204, de 07.01.09
/I“\\
ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA,

Dispde sobre o Dia Estadual do Auditor de Controle Interno
¢ d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DERCRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Auditor de Controle Interno, a ser comemorado no
dia 20 de novembro de cada ano.

Art. 2° No Dia Estadual do Auditor de Controle Interno, serdo objeto de agdes especificas
da Secretaria da Controladoria ¢ Quvidoria do Estado do Ceaxd iniciativas voltadas para a divulgagao
das agdes de Auditoria Governamental desenvolvidas no Estado, palestras nas Universidades ¢
realizagbes de eventos destinados a divulgaglio, acesso e consolidagdo da carreira do Auditor, no
ambito do Poder Puiblico Estadual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de dezembro de 2008. .
/k{xep. DOMINGOS FILHO
M PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
// 1.° VICE-PRESIDENTE
A \ DEP. FRANCISCO CAMINHA
Y4 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ hd 1.° SECRETARIO
n{ DEP. FERNANDO HUGO

_ 2°SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.°SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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