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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Os estabelecimentos que explorem comerciaimente bilhas, sinuca ou con.genare ou casas de
jogos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda que eventuaimente, em funcionamento no Estado
do Cearé, ficam obrigados afixarem cartazes que prevmam a entrada e a perrnanEncla de criancas e

adolescentes ‘ !
\

Art. 2° - O cartaz devera conter os seguintes dizeres: *Nio é pennltlda a entrada e a permanéncla de '
* + crianGas e adolescentes. Art. 80 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA”.

Art.3"- O texto do cartaz deverd ser escrito com letras maiGsculas @ exposto ern local visivel ao p(blico,
possibilitando sua |ditura e visualizacho 4 distincia.

Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicago. 0!
Art. 5°- Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 27 de agosto de
2008. . . .

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

comerciaimente bilhar, sihuca ou congénere ou casas de’jogos, assim entendidas as que reaiizem

apostas, ainda que eventuaimente em furicionamento no Estado do Cears, que previnam a entrada e a

permanéncla de cnanqas e adolescentes. p

' A present;a de criam;as e adolescentes em locais inaprppriados conforme sua faixa etdria é proibida pefo
Estatuto da Crianga e do Adelescente - ECA.

- . . /
O Art. 80 da Lei n° 8.068, de 13 de julira de 1850, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, ‘dispde:

Art 80. Os responséveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar,
sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realize apostas,
ainda que eventuaimente, cuidario para que ndo seja permitida a enfrada ¢ a -
permanéncia de criancas e adolescentes no local, afixando aviso para orientagdo do
plblico.

E imperiaso ressaltar que a crianca e o adolescente tdm direito a liberdade, ao respeito e & dignidade, ou
seja, o direito de ir e vir @ permanecer em locais publicos ou comunitarios, salvo aqueles que sejam
considerados inapropriados para suas_respocﬁvas idades. N

A |
A finalidade maior da presente proposicio & orientar o pablico que a efitrada e a permanéncia de criangas
e adolescentes em casas de jogos de apostas, estabelecimento que explorem comercialmente sinuca,
bilhar ou congénere ndo é permitida, visando colocé-los a salvo de toda forma de stplorn\c.io a violéncia, '

E dever da famflia, da comunidade, da sociedade em geral e do pader piiblico assegurar as criangas e
“ao0s adolescentes uma formacgéo adequada, bem como coloc#-los & salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacfio, exploracdio, wolanaa ,crueldade e opressfio.

Diante do éxposte, contamos com o apoio dos Senhores Paramentares para a aprovacdo desta

proposicéo. .
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO.CEARA, 27 de agosto de
DEPUTADA LiVIA ARRUDA ' )
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I - HISTORICO

I 1

Submete-se & apreciac3o da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio ho Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 173/2008, de autoria
da Excelentissima :'Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que
"DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE CARTAZES QUE PREVINAM A
ENTRADA E A PERMANENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS

. ESTABELECIMENTOS QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

-

II — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS R DOUTRINARIOS

-

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagio politico-administrativa’ da _Reptblica
Federativa do Brasil compreende a Unidoc, os Estados, ,o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos -daguela Constituicdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Uni3o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
. definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os préprios negdcios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E & a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de N
governo”?, . . ’

-

! SILVA, José A}'onso da. Curso de direito constitacional positivo. 26, ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 640.

/
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(A autonomia dos Estados Federados, a'ssegurada pe
-Coqstituicao da Reptblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva ?, consubstancia-se na sua

/ capacidade de auto-organizagao, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administrac3o (arts. 18, 25 e 28"
CF/88). ‘ T

-

-

‘'IT.I —'DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
! s
Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
| art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pPelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigcic da Repiblica, e que sio
\ reservadas a tais entes da Federacdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela. ‘

Nas constituicdes estaduais e nas leis orgdnicas -dos
Municipiosl e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo plblico ‘e a
distribuigdo de competéncia de seus 6rg3os, sempre se
CL, respeitando os limites da Constituigio- Federal.

Competéncia, segundo ~José Afonso da Silva, ¢é “a
faculdade juridicamente atribuida a,uma entidade, ou a um
érgdc ou agente do Poder Piblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os Jrgdos ou entidades estatais para realizar
suas fungdes.” 2 , b

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predonindncia do interesse que determina a reparticdo de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questdes

f % SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional | positivo. 26. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2006 p.608
2 SILVA, José Afonso ds. Curse de direito coristitucional | positivo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 479.

* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadusl. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 79.

N
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de "“predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...)."” Adotou o constituinte a
técnica da enumeracd3o das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigdo Federal trata das competéncias nos.Artigos 21
& 25 e Artige 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, 'além do Artigo 195.

'
\

No que dix respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Uniio, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicgdo
Federal.

O artigo 24, inciso XV da Carta Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislar scbre protegio & inféncia
e 4 juventude.

Outrossim, & pacifico que o Estado-Membro, poderé
participar em cardter concorrente da legislagdo sobre
pfoteq:io A4 inféncia e A juventude, conforme o art 16,
inciso XV da Carta Constitucional Estadual.

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituigdo
Federal esclarece que, no admbito da legislacgado
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a
estabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua vez, reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Relativamente & protecido & inféncia e & juventude, a
Unido ja editou o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

% SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. Sio Paulo: Revista dos Tnbunms, 1997, p. 454,

¢ Ibidem, mesma pégina.
1
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Lei n° B8.069, de)L13 de julho de 1990, o qual delineia -
normas gerais acerca da protecdo dos menores, culminando

- inclusive pena para aqueles que afrontarem seus direitos
fundanontais.' :

-

A ‘mencionada lei. prevé em seus arts. 3° e 80, o
seguinte:

v "“Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuiro da protegdo
integral de que trata esta lei, assegurano_:lo—se-
lhes, por lei ou por outros melos, todas as
oportunidades e facilidades, a _fim de .lhes

‘. facultar o desenvolvimento flSlCO, mental,
moral, espiritual e social, em condig¢des de

N liberdade e de dignidade.
C{..)
Art. 80. Os responsiveis por estabelecimentos
e explorem comercialmente bilhar, sinuca ou

congénero 6u- por casas de jogos, gg )

entendidas &s que realize apostas, ainda Qque
- eventualmente, cuidardo para que ndo seja

permitida a entrada e a permanéncia de criancas
© adolescentes no local, afixando aviso para
orientacio do publico.” . )

N

Destarte, vislumbra-se, . aqui, a possibilidade do
exercicio dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no a
concerne & protecdo & inféncia e 4 juventude, sem gue haja
invasio 4 esfera de competéncia da Unido, para normas .
gerais, “in casu” a Lei n° 8.069/90. .

' ! .
Assim, entendemos que, uma propositura legal que
retenda dispor sobre protecdo & infincia e & juventude
NAO COLIDE, de fq\m alguma, com o art. 24, inciso XV da

- \

\
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Carta Federal, e seus parégrafos, sequer vai de encontro
a0 que estabelece a. supracitada Lei. ) '

-

'IIT1 - DA INICIATIVA DE LEIS _ -

A principio cumpre-nos obserxvar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigéo Estadual, cabe
acs Deputados Estaduais.

. ' Vale ressaltar que a competéncia ncm citada @ -
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aoa Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nido atribuidos as °
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 2°, alineas “a”, "b”, "c” e "d”).

A proposicgido em anélise, na forma como se encontram

"redigidos os seus dispositivos legais, . nio fere a

competéncia de iniciativa do processo . legislativo,

atribuida privativamente ao Governadcr do Estado, nos
casos previstos na Conatituig' do Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o

| , funcionamento do Poder Executivo, espaecificamente,

disposigéo e  funcionamento da administracdo estadual,
- previata no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna
Estadual. ' '

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
- que tange & organizacgiéo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
4s matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”,
"b” "¢, "d”, a quem a Lei Maior Estadual também preva
:Ln:.c:.at:.va privativa de leis que disponham sobre as
mms, ndo . interferindo, portanto, " na criacédo,
estruturagidio e atribuigcdes das Secretarias de Estado e
érgécs da administracdo piblica, nidio invadindo, assim, a
competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
érgdos daquele Poder. :

AV, DEEEMBARGADON MOREIA, FROT - IIONMHC TORRES '
FONE: (QuaBB) 3277.2300 - PAX- (OaxBS) 2277 2791
CEP 40 170-9860 - FORTALEZA - CEARA
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Ressaltamos ainda que a proposigio em anédlise nd
usurpa a competdncia de iniciativa . do processo
legislativo, atribuida privativamente ac Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo
Estadual, uma ver que a obrigatoriodado'da _que trata, qual

seja, a afixacdo de cartazes que previnam a entrada de
criangas e adolescentas nos estabelecimentos explorem

comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de
jogbs, assim entendidas as que realize apostas, ainda que
eventualmente, contendo os termos relativos ao art. 80 da
Lei n° B8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
caberi aos astabelecimentos sobreditos em funcionamento no
Estado do Ceard, ndo sendo, portanto, considerada em nosso
entondmnto como qualquer excesso de atuacdio ou usurpacdo
de ccmpeténcias, tratando-se de uma proposicido legal que
da cumprimento ao mto estatuido constitucionalmente e
1ega1nento sem exercicio :.z:r:egular do dever de legislar

para dar execucio ds normas gerais.
/ .
Ssliente-se que & licito ao Estado impor tal cbrigagio
a Casas Lotéricas, pois é a prépria Carta Magna que, em
seu art. 227, 'estatui ser dever de toda a SOCIEDADE
assegurar a protecio a crianga e ao adolescenta..

“"Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a .

) profissionalizagdo, -2 cultura, & dignidade, ao

respeito, a liberdade e 3 convivéncia familiar

) e comunitédria, além de coloci-la a salvo de

- toda forma de negligéncia, discriminagédo,

exploragido, violéncia, crueldade e opressdo.”

Assim, disciplinam-se atitudes concretas para que essa
prote¢ioco realmente se efetiva, delineando o modus faciendi
! dessa tutela que é dever de todo a sociedade, mas nesse
momento espacifico, ' imposta’ principalmente aos

~ . * f
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proprietarios de estabelecimentos onde a _afronta
proteacido dos direitos desses sereas ainda

\' . desenvolvimento mais se perfax.

Essa obrigacido também oncontra- respaldo no principio
norteador da supremacia do interesse piblico .sobre o
" privado, podendo a liberdade individual ser l:un:.tada para

a sat:.sfagio do ben colot:.vo

_gundo © nosso entendimento, a proposigido em baila
téo somente determinou que a afixacio de cartazes que
previnam “a entrada de criancas e adolescentes nos
estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar,
sinuca ou congénera’ ou por casas de jogos, assim.
entendidas as - que realize apostas, ainda que
eventualmente, contendo os termos relativos aoc art. 80 da -
Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do  Adolescenta) ,
caberd A4 tais estabelecimentos em funcionamento no Estado

. do Cearé, constituindo-se, portanto, em uma norma de

carater informativo. .

, Logo, n#o h&é na proposigido legal ,sub ocyli vicio de
inconstitucionalidade algum K e, o obJet:l.vo da matéria‘

i podera ser atingido pela v:i.a legislativa em questido
(projeto de lei) cabendo a& Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa scbhre a matéria em berlinda.

IV- CONCLUSAD . - °

7

Face ao todo esposado, podemos concluir que & lux do

ordenamento juridico-constitucional em vigor, a matéria

tratada nos dispositivos da presente }@posz.gio, se 1n-ore
entre agquelas de competéncia legislativa entre a Un:.io, os
Estados @ o Distrito Federal (protegdo & infincia e 4

o
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Jjuventude), e gque a Carta Estadual nido 'reserva

Governador a competéncia iniciadora sobre a mesma, nem se

pode juridicamente té-la comoc parte :da organizagdo

administrativa do Estado, uma vex que trata do cumprimento

de preceitos constitucionais previstos nos arts. 227, 24,
XV _da Constituicdo Federal, arts. 16; XV da Carta Magna

Estadual, bem como se encontra em harmonia com os ditames .

da Lei n° 8.069/90 , que instituiu o Estatuto da Crianga e

-do_Adolescente, especialmente no que tange ac seu art. 80.

L ' . ~

- Destarte, somos de parecer FAVORAVEL & regular

tramitacido do presente projeto de lei, pois © mesmo também
se ajusta 4 exegese do arts. 60, incisd I da Constituicido

do Estado do Ceard, @ bem assim aos artigos 196, inciso
/
II, alinea “b" ® 206, inciso II do Regimento Interno da

Assenb 161a Lag:slat:va do Estado do Ceara (Rasolugao 389
de 11/12/96-- D.O. 12.12. 96) '

' . ~

\ . E o parecer, salvo melhores ponderaces:

{
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De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 11 de setembro de 2008.

Francisco Jos
Consuitoria

De acordo com o Parecer.
. A consideragiio do sr. Procurador
Fortaleza, 11 de se 8.

~

Walmjf Rosa de Sousa
Coordenador das Consuitorias Técnica

De acordo com Parece
/

Encamlnht;-so a4 Comissio de Constitui¢do, Justica

e Redacg#o.

Fortaleza, 11 de setembrp de 2008.

JOSE AEITE JUCA FILHO
,Procurador
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RELATOR(A) DEPUTADO(A)

PARECER:
Fortaleza, de de 2008.
RELATOR(A)
POSICAO DA COMISSAO:
Fortaleza, de de 2008.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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de criangas e adolescentes, nos estabelecimentos que indica e da outras providéncias.

Autoria da Deputada Livia Arruda
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RELATOR (A) DEPUTADO (A) DEP - Dz‘ﬂé JE K

PARECER: FAYOTLAE L
Fortaleza, d | de 2008.
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"RELATOR(A)
POSICAO DA COMISSAO:
Fortaleza, de de 2008.

PRESIDENTE DA COMISSRO
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ASSEMBLEIA:

LEGISLATIVA
CEARA

_ REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°173/08

Disple sobre a afixacio de cartazes que previmam s
entrada ¢ & permanéncia de criancas ¢ adolescentes, nos
estabelecimentos que indica ¢ d4 outras providéncias, ’

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: '

'Art. 1° Os estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou
casas de jopos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda que eventualmente, em funcionamento
" no Estado do Ceard, ficam obrigados afixarem cartazes que previnam a entrada ca pennanencla de
criangas ¢ adolescentes.
Art, 2* O cartaz deveré conter os seguintes dizeres: “NAO E PERMITIDA A ENTRADA
E A PERMANENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, ART. 80 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA™.
Art. 3° O texto do certaz deverd ser escrito com letras maitisculas e exposto em local-
visivel a0 pablico,.possibilitando sua leitura ¢ visualizagio & distincia.
Art. 4° Esta Léi entra em vigor na data de sua-publicaglio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, 9de
. dezembro de 2008.

- PRESIDENTE - o
RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA E SEIS

Dispde sobre a afixaciio de cartazes que previnam ‘a
entrada e a permanéncia de criancas e adolescentes, nos
estabelecimentos que indica e d outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou
casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda que eventualmente, em funcionamento
no Estado do Ceard, ficam obrigados afixarem cartazcs que previnam a entrada ¢ a permanéncia de
criangas e adolescentes.

Art. 2° O cartaz deverd conter os seguintes dizeres: “NAO E PERMITIDA A ENTRADA
E A PERMANENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, ART. 80 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA™.

Art. 3° O texto do cartaz deverd ser escrito com letras maiusculas e exposto em local
visivel ao piiblico, possibilitando sua leitura e visualizagio 4 distdncia.

" Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de dezembro de 2008.

EP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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