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ASSEMBL'EIA
LEGISLATIVA

CEARA - PROJETO DE LEI 170 /2008

ﬁn‘% PROTOCOLO DE ENTRADA DO

ASTEMELEA  EXPEDIENTE LEGISLATIVO,

[ =

Emee /7  RecjPor:

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES

’ NAS CASAS LOTERICAS PROIBINDO A

VENDA A CRIANGA OU AO ADOLESCENTE

{ DE BILHETES LOTERICOS E EQUIVALENTES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1" - Fica obrigattria a afixaclo de cartazes nas casas lotéricas em funcionamento no Estado do
Ceard, proibindo a venda & crianga ou ao adolescente de bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 2° - O cartaz deverd conter os seguintes dizeres: “E prolbida a vends & crianca ou so adolescente
de: Hﬂmhﬂrhuoqumm Art 81, WdoEsMubdnCﬂanqnedoAdomm-ECA'.

Art.3"- O taxto do cartaz deverd ser escrito com letras maidsculas e exposto em local visivel ao pablico,
possibilitando sua leitura e visualiagdo & distincia.

Art. 4°- Esta lei enire em vigor na data de sua publicacio.
Art. 5°- Revogam-se as disposigbes em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 25 de agosto de
2008. !

]
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JUSTIFICATIVA
] -
[} rd ’ .
A presente propositura obriga as casas lotéricas aforarem cartazes proibindo a venda & crianca ou ao -

adolescents de bilhetes [otéricos e aquivalentes.

A crianca e o adolescente tAm direlto & ||berdado a0 respeito o & dlgmdado ou seja, o direito de ir e vir @
permanecer sm locais pablicos ou comunitirios, salvo- aqueles que sejam considerados inapropriados
para suas respectivas idades.

QO teor do Art. 81, VI da Lei.n® 8.069, de 13 de jutho de 19W Estatuto da Crianca @ do Adolescenty -
ECA, explicita que: , A

Art. 81. E proibida a venda i crianga ou 2o adolescents de: d

V1 - bithetes iotéricos ¢ equivaientes.

A finalidade maior da presente proposichio 4 proibir a venda a criancs ou ao adolescents de bilhetes
fotéricos e equivalentes, como forma de colocii-los a salvo de toda forma de exploraciio e violdncia, tendo
em vista que s30 seres em farmacho, individuos em processo de amadurecimento e por isso devem ser
tratados de maneira diferenclada. \

Portanmo, é dever da famllia, da comunidade, da sociedn.do em geral e/do poder plblico assegurar as
criangas e aos adolescentes uma formagio adequada, bem como cologé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacfio, exploraco, violdncia, crueldade e opressiio.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Sthora Parlamentares para a aprovaqlo desia

propaosiclo. - . (
SALA DAS sessoes DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 25 de agosto de " \
DEPUTADA LIVIA.ARRUDA ' _
) . !
\ L
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4 : Projeto de Leln® - |170/2008 . '
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AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, proce-

der andlise e emitir parecer.
. 7 \

Fortaleza, 01 de setembro de 2008.
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PARECER -

I - HISTORICO

LY

' Submete-se &  apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,

. inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionaljidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projetoé de Lei n° 170/2008 de autoria
da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA que
"‘DISPGE SOBRE A AFIXAGAO DE CARTAZES NAS CASAS Lomxcas
PROIBINDO A VENDA A CRIANCA OU AQO ADOLESCENTE DE BILHETES
‘LOTERICOS E EQUIVALENTES E DA OUTRAS PROVINDENCIAS”.

{

II - ASPECTOS CONSTITUCIOMAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS \

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a f
organizacgao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, .todos autdénomos, nos
termos daquela Constituigdo (art.18, CF/88). :

. ; .

Esta autonomia dos entes federados, Uni3o, -Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a licdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: ‘“Autonomia significa‘ capacidade ou poder de
gerir os préprios negocios, dentro de um circulo
prefixado por entidade rsuperior. ,E é a Constituigdo

' Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo”!.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constituclonal posttive. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 640..

A DESEMBARGADOR DR RA, 3507 - DIOHISIO TORRES
FONE:! (OWnd3] 3T77.2300 - PAX: (SuxBl) 2277.2703
CEP 80.170-000 - FORTALEZA - CEARA

E-mal: epeviililon gov.tr - hiplwwe.al.ce.gev.r




. ' -

PARECER N° LO.0386/08 ‘
PROJETO DE LEI N° 170/2008
.' _[. ' | AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
= MATERTA: DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE CART
//l.\\\ NAS CASAS LOTERICAS PROIBINDO A VENDA
W\ CRIANGA OU A0 ADOLESCENTE DE BILHETES
ASSEMBLEIA LOTERICOS E EQUIVALENTES E DA OUTRAS

ILEGISLATIVA‘ PROVINDENCIAS
CEAR )

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela .
Constituicdo da Replblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2%, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizag3o, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto- admlnlstragao (arts. 18, .25 e 28
CF/88).

I1.1 — DAS COMPETENCIAS CONSTITUGCIOMAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigoes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Repiblica, e que sio
‘reservadas a tais entes da Federagioc as competéncias que
,néo lhes sejﬁn vedadas por aquela.

Nas cgﬁstituigées estaduais e nas leis orglnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu Servigo publico e a
distribuig¢doc de competéncia de seus o6rgdos, . sempre se
respeitando os limites da Constituig3o Federal.

Competéncia, segundo _José Afonso da Silva, é “a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
érgdo ou.agente do Poder Piblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os J6rgdos ou entidades estatais para realizar
suas fun¢des.” 2 : -

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predomindncia do interesse que determina d reparticdo de
competéncias,® tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir & Unido competéncias para matérias e questdes

2 SILVA, José Afonso da. Curse de direito constituclonal positive. 26. ed. So Paulo: Malheiros, 2006, p.608
3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constituclonal positive. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 479.

* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 79.

\ A
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de "predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...).”° MAdotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigéo Federal trata das competéncias nos Artigos 21
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias ‘para
legislar em matéria tributdria nos Artlgos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195. '

No que diz respeito & titularidade das competéncias o
‘constituinte fixou um nimero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, comc os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigdo
Federal .. o ’

O artigo 24, inciso XV -da Carta Faderal prevé as

regras de competéncia entre a Unidio, os Estados e o
e Distrito Federal, para legislar scbre p:r:otec.ao a4 infancia

e & Lvontude

Qutrosseim, @ \pacifico que o Estado-Membro, podera
participar em cardter concorrente da legislagiio sobre
protecéo & infincia e & juventude, conforme o art 16,
inciso XV da Carta Constitucional Estadual.

E bem verdade que o.§ 1° do art. 24 da Constituigdo
Federal esclarece que, no dmbito da legislacgéao
concorrente, a competéngcia da Unido limitar-se-a a
estabelécer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua vez, reza que a .competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a tompeténcia suplementar dos Estados.

Relativamente a piotm;io & inféncia e a juventuds, a
Unido j& editou o Estatuto da Crianca e do Adolescentsd,

5 SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. SZo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 454.
¢ Ibidem, mesma pﬁgmn -
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Lei n° 8.069, de 1990, o qual dal:i.lno:i.a normas gerais
acerca “da protegdo dos menores, culminando inclusive pena
para aqueles que afrontarem seus direitos fundamentais.

A mencionada lei pre;ré em seus arts. 3° e 81, VI, o
seguinte:

-

“Art> 3°. A crianca e o adolescente gozam de
- todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecgdo
integral de que trata esta lLei, assegurando-se-
N lhes, por lei ou por outros melos, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.
(...)
Art. 81. E proibida a venda a crisdngca ou ao
{ adolescente de:
- (...) '
VI - bilhetes lotéricos e oqu:valentea “

Dastarte, vislumbra-se, aqui, a possibilidade do
exercicic dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que

’ concerne & protecéco & infincia e & juventude, sem que haja
invasdo &4 esféra de competéncia da Unidio, para normas

gerais, “in casu” a Lei n° 8.069/90.

4

’

Assim, entendemos que, uma propositura legal que
retenda dispor sobre protegcdo & inféncia e & juventude

COLIDE, de forma alguma, com o art. 24, inciso XV da
Carta Federal, e seus parégrafos, sequer vai de encontro
ag que estabelecem & supracitada lei.”

-

III - DA INICIATIVA DE LEIS

. DEREMBARGADIOR MORETA, 2807 - DIOWISND TORPER
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A principio cumpre-nos cbservar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar qQque a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Daputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, zo, alineas H.II’ l'lbﬂ’ " o “d").

! A proposi¢do em anélise, na forma como se encontram
redigidos os seus dispositivos legais, nido fere a
competéncia, de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ac Governador .do Estado, nos
casos previstos na Constituigio Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, aespecificamente,
‘ disposicdoco e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no a.rt 88, incisos II, 1III e VI, da Carta Magna |,
Estadual.

-

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange &4 'organixacéo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas "a”,
"b¥ "“e”, “d”7, a quem a Lei Maior Estadual também praevé
iniciativa privativa de leis gque disponham scbre as
mesmas, ndo interferindo; portanto, na criacdo,
estruturacido @ atribuigées das Secretarias de Estado e
érgéios da administragdo ptblica, néo invadindo, assim, a
conpeténcia legal e/ou adn:.m.strat:l.va (material) .dos

érgios daquele Poder.

Ressaltamos ainda que a proposicido em analise nio
usurpa a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ac. Governador do
Estado, na forma @ nos casos previstos na Constituicido
Estadual, uma vex que a obrigatoriedade de que trata, gual

s
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seja, a afixacido de cartazes, proibindo a venda 4 crianga
ou aoc adolaescente de bilhetes lotéricos e equivalentes,
.contendo os termos relativos ao adrt. 81, VI da lLei n°
8.069, de 1990 - (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
caberdi as casas lotéricas em funcionamento no Estado do
* Ceara, ndo sendo, portanto, considerada em . nosso
entendimento como qualquer excesso de atuagdc ou usurpacdo .
de caqaoténcias, tratando-se de uma proposigcdo legal que
di cumprimento ao. quanto estatuido constitucionalmente e
legalmente sem exercicio irregular do dever de legislar
para dar execucdo ds normas gerais.

Saliante-ae que @ licito ao Estado impor tal obrigagéo
a Casps Lotéricas, pois é a prépria Carta Magna que, em
seu art. 227, estatui ser dever de toda a SOCIEDADE -
assegurar a protegdo 4 crianga e ao adolescents.

. “Art. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do
Estado assegurar a criangca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, & alimentacdo, a educac3o, ao lazer, &
profissionalizac3o, & cultura, a didgnidade, ao
respeito, a liberdadé e & convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocid-la a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Assim, disciplinam-se atitudes concretas para que essa ‘

protegido realmente se efetive, delineando o modus faciendi
dessa tutela que é dever de todo a sociedade, mas nesse
momento especifico, imposta principalmente aos

-~ proprietérios de estabelecimentos " onde a afronta a
protecio dos direitos desses seres ainda em
desenvolvimento mais se perfax.

Essa obrigacio também encontra respaldo no ‘principio

norteador da supremacia do interesse piblico scbre o =

Av. DESEMBARGADON MOREIRA_ 2877 - DRONMMO TORRER
FOME: (OmSS) 772000 - FAX; (ousls) MTYITE
CEP §0.170-900 - FONTALEZA - CEARA
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rivado dendo a liberdade individual ser limitada para
a satisfacido do bam coletivo.

y ’

Segundo © nosso entendimento, a proposicio em baila
tdo somente determinou que as casas lotéricas em
funcionamente no Estado do Ceara, afixassem cartazes,
proibindo a venda & crianca ou ao adolescente de bilhetes
lotéricos e equivalentes, contendo os termos constantes do
do art. 81, VI da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), constituindo-se, portanto, em
uma norma de cardter informativo.

./ ]

Logo, ndéoco hi na proposicgiio legal sub oculi vicio de
inconstitucionalidade algum e, © objetivo da matéria
poderd ser atingido pela via legislativa em gquestdo
(projeto de lei) cabendo & Nobre Parlamentar a iniciativa
lagislativa sobre a matéria em berlinda.

IV- CONCLUSAO

Y -

\

Face ao todo esposado, podemos concluir que & lux do

ordenamento Jjuridico-constitucional em vigor, a matéria

tratada nos dispositivos da presente proposigéo, se insere

entre agquelas de competéncia legislativa entre a Unidio, os
Estados e o Distrito Federal (protegdo & infédncia e &

Jjuventude), @ que a Ca:r.:ta Estadual ndo reserva ao

Governador a coulp;t&ncia iniciadora sobre ,a mesma, nem se

pode juridicamente té-la como parte da organizacio

administrativa do Esta&o,' uma vesr que trata do cunprimonto

de preceitos constitucionais previstos nos arts. 227, 24,

XV da Co‘nstitu:i.gio Federal, arts. 16, XV da Carta Magna

~
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ASSEMBLEI'A Lo-r:‘nucgs E EQUIVALENTES E _mi OUTRAS
LE Glc SEIK I&‘FIVA- PROVINDENCIAS

Estadual, bem como se encontra em harmonia com os ditames

da lei n° 8.069, de 1990 , que instituiu o Estatuto da

Crianga e do Adolescente, especialmente no que tange ao -
seu art. Bl, VI.

Destarte, somos de pn:eeer‘ FAVORAVEL a regular
tramitagido do presente projeto de lei, pois o mesmo também
se ajusta & exegese do arts. 60, inciso I da Constituigio
do Estado do Ceaf&,_o bam assim aos artigos 196, inciso

II, alinea “b”, e 206, inciso II dornaginanto Internc da
‘Assembléia legislativa do Estado do Ceard (Rasolu;io 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

\

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
08 de setembro de 2008. '

Ed d Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridi

. DESEMBARGADOR NGRS, 2507 - DICHTSR0 TORRES " .
FONE: {CxnBS) 3277.2800 - FAX: [DxxiB) 3277.1733
CE® $0.170-800 - FORTALEXA - CEARA
E-mall: apsvodial.ce.gevbr - Wplewe.al.co. e
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ASSEMBLEIA ‘

. LEGISLATIVA -
CEARA De acordo com o Parecer.

> Aconsiderago do Sr. Coordenador. o
Fortaleza, 11 de setembro de 2008.

ite Filho
ica

Francisco JOs« s Cavalc
- Consultoria Téchi
Diretor

s

De acordo com o Parecer. p
~ A consideragao do sr. Procurador

Walniir Rosade-S
Coordenadgr das Consultonas Tecnlcas
\

De acordo com Parecer

Encaminhe-ae & Comissido de Constiftigao, Justica
-t - @ Redagdo. >

Fortaleza, 11 de seternbno de 2008.

JOSE I(EITE JUCA FILI-]O
- Procurador i

A

Y. OEREMBARGADON MOREIRA, 2507 - DIONHNWO TOMRES
FOME: (Oux83) 1277 2500 - FAK: {Qaall¥) ME77.278)
CEP 80.170-900 - FORTALEZA - CEARA
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Comissio de Justicg, em 36 de _@M&_de 2008
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AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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RELATOR(A)
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LEGIS_LATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 176/08

Dispbe sobre a afixaciio de cartazes nas casas

. lotéricas proibindo-a venda A crisnca o no
adolescente de bilhetes lotéricos ¢ equivalentes ¢
dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
Art. 1° Fica obrigatéria a afixagiio dc cartazes nas casas lotéricas em

funcionamento no Estado do Ceard, proibindo a venda & crianga ou ao adolescente de bilhetes
lotéricos ¢ equivilentes. :

Art. 2° O cartaz deverk conter os scguittes dizeres: “E PROIBIDA A VENDA A

CRIANCA OU AO ADOLESCENTE DE: BILHETES LOTERICOS E EQUIVALENTES,
ART. 81, INCISO VI DO ESTATUTO DA CRIANCA E'DO ADOLESCENTE - ECA".
. Art. 3 O texto do cartaz deverd ser escrito com letras maiGsculas e exposto em
local visive] ao ptblico, poss:bllltnndo sua leitura ¢ visualizaglio & distdncia.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacHo.

PACO DA EM LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fatllaa.

9 de dezembro de 2008.

)‘Q« PRESIDENTE |

N A DERESSARBADOR MOREIRA, 3007 - DICRIRNG TORFES
FOME i) l_m.l- - POt [(DemiE) 23Y7.4TA1
CEF 40.170-840 - FORTALEZA - CEARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Dispd¢ sobre a afixacfio de cartazes nas casas
lotéricas proibinde a venda A crianca ou a0
adolescente de bilhetes lotéricos e equivalentes e
d4 outras providéncias.

- A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatoria a afixagfio de cartazes nas casas lotéricas em
funcionamento no Estado do Cear4, proibindo a venda a crianga ou ao adolescente de bilhetes
lotéricos e equivalentes.

Art. 2° O cartaz devera conter os seguintes dizeres: “E PROIBIDA A VENDA A
CRIANCA OU AO ADOLESCENTE DE: BILHETES LOTERICOS E EQUIVALENTES,
ART. 81, INCISO VI DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA™.

Art. 3° O texto do cartaz devera ser escrito com letras maitisculas € exposto em
local visivel ao puiblico, poqsibilitando sua leitura e visualiza¢#o a distfincia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de dezembro de 2008.

. ’\ DEP. DOMINGOS FILHO

% ~ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

/ [.° VICE-PRESIDENTE
N\ v\ s DEP. FRANCISCO CAMINHA
// ) & }‘\»—"L 2.° VICE-PRESIDENTE
) - DEP. JOSE ALBUQUERQUE
< “ \ |.° SECRETARIO
N[ DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE
3. SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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