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Fortaleza, 02 de outubro de

A

Excelentissimo Senhor Deputado
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Cear.
D.D. Dep. Domingos Filho

=<

Ref.: Anteprojeto de lei que dispoe sobre a reestruturaggo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao dos servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard ¢ dd

outras providéncias

Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia, e de seus ilustres
pares, o incluso anteprojeto de Lei, cuja finalidade é a reestruturagio do Plano de
Cargos, Carrcira e Remuneragdo dos scrvidores do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Nio ¢ demais lembrar que nossa gestio a frente do Tribunal de Contas dos
Municipios, conforme preconizado em nosso discurso de posse, ¢ assentada em
cinco pilares, quais sejam, controle social, tecnologia da informacie, capacitagio de
gestores ¢ servidores, sustentabilidade ¢ austeridade.

Com o presentc projeto, pretendemos atingir os objetivos relacionados 2
capacitacio dos servidores com sustentabilidade ¢ austeridade.
\

De fato, busca-se, em suma, a qualidade e produtividade dos servigos publicos
prestados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cears; o
desenvolvimento funcional continuado, baseado na avaliagio de desempenho; a
formagio, educagio ¢ qualificagio contnuadas, como requisitos para o
desenvolvimento do servidor na carreira.

Além disso, contempla-se um sistema de remuneragio com componente varigvel
como fator de inctemento de aumento de produtividade, visando o potencial do
servidor e seu nivel de desempenho, com vencimento e demais componentes do
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sistema vencimental fixados com base na natureza, grau de responsabilidade e
complexidade dos cargos/fungdes ¢ peculiaridades da carreira, compativeis com o
dimensionamento a0s respectivos processos de trabalho ¢ desempenho do servidor.
Importante salicntar, ainda, que a presentc proposta foi devidamente chancelada, a
unanimidade, pelos Conselheiros desta Corte, em sessio do Pleno realizada nesta

data.
Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e ilustres Pares no trato
dos assuntos de interesse publico, aguardamos a aprovagio do anteprojeto na forma

proposta, ¢ aproveitamos para renovar nosso clevado aprego.

Atenclosamente,

ERNESTO $ IA D UEIREDO JUNIOR

nselheiro Presidente
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ANTEPROJETO DE LEI 02/0%.

Dispbe sobre a reestruturacdo do
Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard, de que trata a Lei n® 12,262, de 02 de fevereiro de 1994, aiterada pelas Leis
n®, 12.336, de 21 de julho de 1994 e n%, 12.469, de 21 de julho de 1995,

CAPiTULO I )
DAS DIRETRIZES E DEFINICOES

Art. 2°. A presente lei foi elaborada e devera ser interpretada de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - Qualidade e produtividade dos servigos publicos prestados pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Cear3;

II - Desenvolvimento funcional continuado, baseado na avaliacdo de
desempenho;

IIT - Formagao, educagao e qualificagdo continuadas, como requisitos para o
desenvolvimento do servidor na carreira;

IV - Vencimento e demais componentes do sistema vencimental fixados
com base na natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos
cargos/fungbes e peculiaridades da carreira, compativeis com o
dimensionamento aos respectivos processos de trabalho e desempenho do
servidor;
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V - Sistema de remuneracdo com componente variavel como fator de
incremento de aumento de produtividade, visando o potencial do servidor e
seu nivel de desempenho.

Art. 3%, Para efeito desta Lei, considera-se:

I - GRUPO OCUPACIONAL: conjunto de cargos/fun¢des de atividades
técnicas e administrativas correlatas e auxiliares;

II - CARREIRA: conjunto de classes, estruturado e organizado para permitir
o desenvolvimento do servidor, mediante promoc¢do funcional, na forma
prevista em Resolugdo;

III - CARGO PUBLICO: unidade basica do quadro de pessoal, de natureza
permanente, de provimento efetivo ou em comissdo, criado por Lei,
organizado em carreira, com atribuicdes e remunera¢do estabelecidas em
Lei, paga pelos cofres publicos;

IV - FUNGCAO PUBLICA: conjunto de atribuigdes e responsabilidades
permanentes inerentes ao cargo publico ou conjunto de atribuicbes e
responsabilidades de carater transitério ao servico publico;

V - CLASSE: conjunto de referéncias, estruturado e organizado para
permitir o desenvolvimento do servidor mediante progressdao, na forma
prevista em Resolugdo;

VI - REFERENCIA: posicionamento do servidor na escala de vencimento da
respectiva classe;

VII - VENCIMENTO: retribuicdo pecunidria basica, devida pelo exercicio do
cargo, fixada e alterada exclusivamente por Lei;

VIII - VENCIMENTOS: vencimento do cargo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes, fixadas e alteradas exclusivamente por Lei;

IX - REMUNERAGAO: vencimento do cargo/funcdo acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, das vantagens pecunidrias varidveis e das
vantagens pecuniarias temporarias;

X - QUALIFICAGAO: conjunto de requisitos exigidos para O ingresso € o

desenvolvimento na carreira, e para a obtengdo de vantagens pecunidrias
estabelecidas em Lei;

XI - ENQUADRAMENTO FUNCIONAL: ato administrativo para formalizagdo
da nova denominagao do cargo, ocupado e vago;

XII - ENQUADRAMENTO VENCIMENTAL: ato administrativo para
formalizacdo do posicionamento dos servidores ativos e inativos na nova

1
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tabela de vencimento;

XIII - RESOLUCAO: ato normativo editado pelo Pleno do Tribunal de Contas
dos Municipios, destinado a regulamentar pontos especificos deste Plano.

Art. 4°. Os cargos/funcbes de nivel superior, nivel médio e nivel elementar,
previstos na Lei n°. 12.262, de 02 de fevereiro de 1994, passam a compor ¢ Grupo
Ocupacional Atividades de Controle Externo, do Quadro V - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, de que trata o pardgrafo Unico do Art. 10 da Lei no,
9.226, de 27 de novembro de 1968, com as seguintes denominagoes:

I - Analista de Controle Externo;

II - Técnico de Controle Externo;

III - Auxiliar de Controle Externo.
Art. 5° O regime juridico dos servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara é o de direito publico administrativo, aplicando-se-lhes, de forma

suplementar, as disposigdes da Lei n°, 9.826, de 14 de maio de 1974, e respectiva
legislagdo complementar, ressalvado disposto nesta Lei.

CAPITULO IT _
DA ESTRUTURA E COMPOSIGCAO DO PLANO

Art. 6°. Sdo estabelecidos por este Plano:
I - A estruturagdo do Grupo Ocupacional Atividades de Controle Externo;
II - A organizagdo da carreira, cargos, classes, referéncias e qualificacbes;
III - A forma de provimento dos cargos;
IV - O desenvolvimento na carreira;
V - As tabelas de vencimento;
VI - A remuneracao;
VII - O enquadramento funcional e vencimental.
Paragrafo dnico. A estruturagdo do Grupo Ocupacional e a organizacdo em

classes, referéncias e qualificagdes dos cargos da carreira de controle externo estio
definidas no Anexo I desta Lei.
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CAPi'rULp III _
DO PROVIMENTO, DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
DOS CARGOS EFETIVOS

Art. 7°. O ingresso nos cargos previstos no Art. 4°. desta Lei dar-se-a na classe e
referéncia inicial, mediante aprovagdo em concurso plblico de provas ou de provas
e titulos.

Paragrafo (nico. Os atuais ocupantes de cargos/fungbes serao
enquadrados na forma definida nos Arts, 19 e 20 desta Lei.

Art. 8°. Do edital de abertura do concurso plblico constara, obrigatoriamente, a
reserva de 5% (cinco por cento) das vagas disponiveis a pessoas portadoras de
necessidades especials, sendo estipuladas as condi¢fes necessarias & inscri¢do
desses candidatos e os requisitos para investidura, considerando-se a
compatibilidade das atribuicdes do cargo com o grau de deficiéncia, conforme
dispuser a lei ou constatada por junta médica oficial.

Art. 9°. As competéncias e atribuicGes privativas dos cargos estdo definidas no
Anexo II desta Lei, devendo ser exercidas em regime normal de trabalho de 6
(seis) horas de diarias e 30 (trinta) horas semanais, de tal forma que seja
proporcionado o funcionamento diurno ininterrupto do Tribunal de Contas dos
Municipios, no horario previsto em Resolugdo.

CAPiTULO IV
DO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Art. 10. O desenvolvimento funcional dos servidores ocupantes de cargos previstos
no Art. 4°. desta Lei sera orientado pelas seguintes diretrizes:

I - Educagdo continuada, que proporcionara elevagdo na carreira mediante
ocupagdo de classes superiores considerando o grau de responsabilidades e
a complexidade das tarefas para o desempenho das fun¢des que o integram;

II - Mérito profissional;

IIT - Recompensa pela competéncia profissional, considerando o
desempenho das atribuicdes do cargo, o aperfeigoamento e a capacitacdo
profissionais.

Art. 11. O desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera mediante progressdo
funcional e promogao.

§1°. Progressdo é a passagem do servidor de uma referéncia para outra
imediatamente superior, dentro da mesma classe, atendidos os critérios de
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desempenho definidos em Resolugdo e o cumprimento do intersticio de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias na referéncia.

§2°. Promocdo € a elevagdo do servidor de uma para outra classe
imediatamente  superior, dentro da mesma carreira, observando-se,
cumulativamente, o preenchimento dos requisitos de desempenho e 0s requisitos
definidos em Resolugao.

§39. A Resolugdo que tratara da progressdo e da promogdo estabelecerd,
entre os requisitos para a promogao a classe III do cargo/fun¢do de Analista de
Controle Externo, a conclusdo de pds-graduacdo em nivel de especializacdo; e, para
a promogao a classe IV do mesmo cargo/fungdo, a conclusdo de pds-graduagdo em
nivel de mestrado ou de segunda pds-graduacdo em nivel de especializagdo,
adquirida apos a publicagdo desta Lei.

§4°. Ao servidor ocupante dos cargos de Técnico de Controle Externo e
Auxiliar de Controle Externo, que obtiver graduacédo apos a publicacdo desta Lei,
sera permitido o avanco de 5 (cinco) niveis de referéncia na respectiva carreira,
apés a apresentagdo do pertinente diploma.

§5°. O servidor em estagio probatério, conforme definido na Lei n°. 9.826,
de 14 de maio de 1974, alterada pela Lei n®. 13.092, de 08 de janeiro de 2001, ndo
fara jus ao desenvolvimento funcional.

Art. 12. Ndo serdo computados, para efeito do cumprimento do intersticio para
progressao e promogao:

I - O periodo de suspensdo do vinculo funcional, na forma do Art. 65 da Lei
n°. 9.826, de 14 de maio de 1974,

II -As faltas nao justificadas;
III - O periodo de cumprimento da penalidade de suspensdo disciplinar;

IV - O periodo de afastamento ou de licenga, ndo considerado legalmente
como de efetivo exercicio;

V - O periodo de afastamento para licenga extraordindria com prejuizo de
remuneragdo, conforme previsto na Lei n°, 12,783, de 30 de dezembro de
1997,

Art. 13. A metodologia, os critérios, os procedimentos e indicadores de avaliagao
de desempenho serdo estabelecidos em Programa de Avaliacdo por Desempenho,
definido em Resolugdo, a ser elaborada em até 180 (cento e oitenta) dias da data
de publicagdo desta Lei.

'Parégrafo dnico. A avaliagdo de desempenho referida no caput deste artigo
devera adotar critérios objetivos, sendo vedada a utilizacio de avaliacdes baseadas

A

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota — CEP 60.125-150 — fokieza-CE
www.tcm.ce.gov.br

pag. 7/22



ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

em opinides de carater subjetivo ou pessoal.

CAPITULOV _
DA REMUNERAGAO

Art. 14. A remunerac¢do dos servidores de que trata o Art. 4°. é composta do
vencimento e dos acréscimos pecunidrios previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. As tabelas de vencimento sdo as constantes do Anexo
III desta Lei.

Art. 15. A remuneragdo do servidor constara de duas partes:
1 - parte fixa, composta pelo vencimento, de acordo com a classe e
referéncia dos cargos, de que trata o Anexo III desta Lei, e das seguintes
vantagens, ora criadas:
a) Gratificagdo de Incentivo a Titulagdo - GIT (Art. 16);
b) Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva - GDE (Art._17);

c) Parcelas remuneratérias decorrentes do enquadramento (Art.
21):

1) Progressao Horizontal - PH;

2) Gratificagbes decorrentes de incorporagdo do exercicio de cargo
em comissdo;

3) Vantagem Pessoal Reajustavel - VPR;

II - parte varidvel, composta pela Gratificagdo de Incentivo & Produtividade
- GIAP, ora criada (Art. 18).

Art. 16, A Gratificagdo de Incentivo a Titulacdo - GIT sera conferida aos servidores
de que trata o Art. 4°. desta Lei, e incidira exclusivamente sobre o vencimento do
cargo/fungao, nos seguintes percentuais:

I - 50% (cinglienta por cento) para o titulo de Doutor;

II - 40% (quarenta por cento) para o titulo de Mestre;

111 - 30% (trinta por cento) para o titulo de Especialista;

IV - 30% (trinta por cento) para o segundo titulo de graduacdo em
atividades correlatas com as do Tribunal de Contas dos Municipios.

§1°. Os percentuais previstos no caput deste artigo ndo poderdo ser

L\
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percebidos cumulativamente, e sao devidos exclusivamente por uma unica
titulagdo, da mesma espécie ou nao, prevalecendo o maior percentual.

§2°. A titulagdo deve ser compativel com as atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, conforme dispuser a Resolugdo pertinente.

§3° A representagdo relativa ao exercicio de cargos de provimento em
comissdo ndo serd considerada como base de calculo para a concessdo da GIT.

§4°. A GIT integrara os proventos da aposentadoria.

Art. 17. A Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva - GDE é devida pelo exercicio de
cargo de provimento em comissdo, com valor estipulado conforme o Anexo VII
desta Lei, e, para sua concessao, devera ser observado o seguinte:

I - Temn por objetivo compensar o servidor que optar por regime especial de
trabalho em dedicagao exclusiva;

II - E devida somente durante o exercicio do cargo em comissdo, ndo
podendo ser considerada, computada ou acumulada para fins de concessdo
ou de calculo de vantagens financeiras, nem incorporada a remuneragéo e
aos proventos;

III - Sera reajustada na mesma data e no mesmo indice da revisdo geral
dos servidores publicos civis do Estado do Ceara;

IV - E extensivel aos servidores ocupantes exclusivamente de cargos de
provimento em comissao.

Art. 18. A Gratificacdo de Incentivo a Produtividade - GIAP tem por objetivo
estimular os aumentos de produtividade do Tribunal que impliquem no incremento
de metas em nivel institucional, setorial e individuai, com base em indicadores de
desempenho, e sera concedida conforme critérios estabelecidos em Resolucdo, a
ser elaborada em até 90 (noventa) dias da data de publicagdo desta Lei,
observando-se o seguinte:

I - Apenas os servidores em efetivo exercicio no TCM e que cumpram 8
(oito) horas de trabalho diarias poderdo perceber a GIAP;

II - Considera-se efetivo exercicio, para a percep¢ado da GIAP, o periodo de
férias, licenga para tratamento de saude e de licengas maternidade ou
paternidade; nesses casos, a GIAP do més de ferias ou licenca sera igual a
do més trabalhado imediatamente anterior;

III1 - A GIAP integrard os proventos da aposentadoria no valor
correspondente a media aritmética simples dos valores percebidos pelo
servidor nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido da aposentadoria; na
hipdtese do servidor pedir a aposentadoria sem que ainda tenha completado

i
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12 (doze) meses, desde o inicio da percepcdo da GIAP, considerar-se-3,
para o calculo da média, a quantidade de meses trabalhados.

IV - Caso o servidor faga a opg¢do por aposentadoria pelas regras do Art, 40
da Constituigdo Federal, com proventos calculados de acordo com 0s seus
§83° e 17, e nas demais hipdteses de necessaria incidéncia dessas regras
constitucionais federais, ndo sera aplicado o disposto no inciso II deste
Artigo, calculando-se os proventos de acordo com a legislacdo de regéncia;

V - Ao valor da GIAP, integrado a aposentadoria na forma do inciso II deste
Artigo, incidird exclusivamente o indice da revisdo geral dos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, vedada a vinculacdo de qualquer espécie
com a mesma parcela auferida pelos servidores ativos;

VI - A GIAP serd extensivel aos servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissao.

Paragrafo uUnico. O valor total pago a titulo de GIAP, para todos os
servidores, n3o ultrapassara 40% (quarenta por cento) do valor bruto da folha de
pagamento dos servidores ativos.

CAPITULO VI
DO ENQUADRAMENTO

Art. 19. O enquadramento funcional dos atuais cargos/fungdes, ocupados € vagos,
na moldura estabelecida no Art. 4°., dar-se-a na forma do Anexo IV desta Lei, sem
prejuizo das respectivas atribuigdes originais e nivel de escolaridade, e atendidas,
ainda, as seguintes regras:

1 - Os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Administrador, Advogado,
Analista de Sistemas, Bibliotecario, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista,
Engenheiro Mecanico, Técnico de Comunicagdo Social, Técnico de Controle
Externo ficam redenominados para Analista de Controle Externo;

1I - Os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Agente de Administragdo,
Assistente de Administragdo, Analista de Contas, Datilégrafo e Operador de
Computador ficam redenominados para Técnico de Controle Externo;

III - Os cargos/fungbes, ocupados e vagos, de Auxiliar de Administragdo,
Motorista e Telefonista ficam redenominados para Auxiliar de Controle

Externo.

Paragrafo Gnico. Os cargos de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Externo, redenominados na forma dos incisos II e III deste Artigo, serdo
extintos quando vagarem.

|\
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Art. 20. O enquadramento funcional e vencimental dos atuais cargos/fungdes,
ocupados e vagos, sera formalizado pelo Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas dos Municipios, em até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O enquadramento vencimental nas tabelas de vencimento
constantes do Anexo III desta Lei se dara na referéncia imediatamente superior
do valor correspondente ao somatério do vencimento do servidor na data anterior
do enquadramento vencimental com os acréscimos pecuniarios proprios do
cargo/funcdo efetivo, ndo sendo consideradas, nesse calculo, as vantagens de
natureza pessoal.

Art. 21, Ao vencimento decorrente dos enquadramentos previstos no Art. 20 desta
Lei ficam acrescidas as seguintes parcelas remuneratdrias:

I - Progressao Horizontal - PH;

II - Gratificagdes decorrentes de incorporacdo do exercicio de cargo em
comissdo, auferidas pela Lei n°. 10.670, de 04 de junho de 1982; Lei no.
11.171, de 10 de abril de 1986; Lei n%. 11.847, de 28 de agosto de 1991;
Art. 155, §1°., da Lei n9. 9.826, de 14 de maio de 1974;

III - Vantagem Pessoal Reajustavel - VPR, correspondente a diferenga
entre (a) o valor da remuneragdo atual e devida ao servidor pelo exercicio <7
do cargo efetivo, na data anterior a do enquadramento vencimental, e (b) o

valor do somatério do novo vencimento com a parcela prevista no inciso TI;\’Q

1V - Gratificagdo de Incentivo a Titulagdo - GIT, conforme dispde o Art. 16
desta Lei;

V - Gratificagdo de Incentivo a Produtividade - GIAP, conforme dispde o Art.
18 desta Lei;

§1°. As gratificagbes mencionadas no inciso II do caput deste Artigo serdo
concedidas no valor que ostentavam quando da publicacdo desta Lei, sendo
reajustadas na mesma data e no mesmo indice da revisdo geral dos servidores civis
do Estado do Ceara.

§2°. A VPR sera reajustada na mesma data e no mesmo indice da revisdo
geral dos servidores publicos civis do Estado do Ceara.

§3°. Os servidores ocupantes de cargo/fun¢do enquadrdveis na forma
prevista deste artigo poderdo optar, expressa e formalmente, no prazo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei, pela permanéncia no sistema vencimental
anterior.

§4°. A excegdo da gratificagdo prevista no Art. 132, inciso IV, da Lei no.
9.826, de 14 de maio de 1974, aos servidores que optarem pela permanéncia no
sistema vencimental anterior fica assegurada a atual remuneragdo, que sera
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reajustada anualmente no mesmo indice da revisdo geral concedido aos servidores
civis do Estado do Ceara.

Art. 22, Os servidores aposentados terdo seu enquadramento vencimentai
realizado no prazo e na forma previstos no Art. 21 desta Lei.

§1°. Os servidores aposentados até o inicio da vigéncia desta Lei passardo a
perceber proventos compostos de vencimento calculado conforme o disposto do
Art. 15, inciso I, desta Lei, acrescido das seguintes parcelas:

I - Progressdo Horizontal - PH;

11 - Gratificagdes decorrentes de incorporagdo do exercicio de cargo em
comissao, auferidas pela Lei n®. 10.670, de 04 de junho de 1982; Lei no,
11.171, de 10 de abril de 1986; Lei n°, 11.847, de 28 de agosto de 1991,
Art. 155, §1°, da Lei n®. 9.826, de 14 de maio de 1974;

IITI - Vantagem Pessoal Reajustavel - VPR, correspondente a diferenga q
entre (a) o valor da remuneragdo atual e devida ao servidor pelo exercicio

do cargo efetivo, na data anterior a do enquadramento vencimental, e (b) &)k ’
valor do somatério do novo vencimento com a parcela prevista no inciso II;

§2°. As gratificagdes mencionadas no inciso 11 do §1°. deste Artigo serdo
concedidas no valor que ostentavam quando da publicagdo desta Lei, sendo
reajustadas na mesma data e no mesmo indice geral dos servidores civis do Estado
do Ceara.

§3°. A VPR, para os servidores aposentados, sera reajustada na mesma data
e no mesmo indice da revisdo geral dos servidores publicos civis do Estado do
Ceara.

§4°. Os aposentados enquadraveis na forma prevista deste artigo poderdo
optar, expressa e formalmente, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei, pela permanéncia no sistema vencimental anterior.

§5°. O enquadramento vencimental, previsto nesta Lei, é aplicadvel somente
aos casos de aposentadorias concedidas na forma de dispositivos constitucionais
anteriores a Emenda Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003; dos Arts.
30, e 69,, da mesma Emenda Constitucional; assim como o Art. 39,, da Emenda
Constitucional n®. 47, de 05 de julho de 2005; e, ainda, as pensdes cujo instituidor
haja falecido até 31 de dezembro de 2003.

CAPITULO VII
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. 23. Ficam extintos os cargos de diregdo e assessoramento, de provimento em

-
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comissdo, integrantes da estrutura organizacional do Tribunal de Contas dos
Municipios, quantificados no Anexo V desta Lei, que deixam de compor o0 Quadro V
- Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, de que trata o paragrafo
Unico do Art. 10 da Lei n°. 9.226, de 27 de novembro de 1968.

Art. 24, Ficam criados os cargos de dire¢do e assessoramento, de provimento em
comissao, quantificados no Anexo VI desta Lei, que passam a compor o Grupo
Ocupacional Atividades de Controle Externo do Quadro V - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, de que trata o paragrafo Unico do Art. 10 da Lei n®.
9,226, de 27 de novembro de 1968.

Art. 25. A remunera¢do dos servidores ocupantes cargos de direcdo e
assessoramento, de provimento em comissdo, é estabelecida no Anexo VII desta

Lei.

Paragrafo Unico. E vedada a incidéncia de qualquer adicional, gratificagdo
ou vantagem financeira de qualquer natureza sobre o valor da representagdo do
cargo em comissao, salvo nos casos previstos nesta Lei.

CAPiTULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos aposentados nos extintos cargos
efetivos de Secretario e Subsecretario do Tribunal de Contas dos Municipios, salvo
prévia, expressa e formal opgdo, a ser realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias
da publicacdo desta Lei, com efeitos financeiros a partir do protocolo da opgdo.

Paragrafo unico. Na hipotese da opgdo prevista no caput deste artigo, o

enquadramento vencimental nas tabelas de vencimento constantes do Anexo III

desta Lei sera realizado na forma estabelecida em Resolu¢do, acrescendo-se, ao
novo vencimento, exclusivamente as parcelas referidas nos incisos I, II e III do
Art. 21 desta Lei.

Art. 27. O disposto nesta lei ndo se aplica aos aposentados que percebam parcelas
remuneratorias calculadas com base em decisBes judiciais, salvo prévia, expressa e
formal opgdo a ser realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei, com efeitos financeiros a partir do protocolo da opgao.

§1°. Na hipotese da opgdo prevista no caput deste artigo, o enquadramento
vencimental nas tabelas de vencimento constantes do Anexo III desta Lei se dara
na referéncia imediatamente superior do valor correspondente ao vencimento que,
antes da publicagdo desta Lei, seria devido com base nas tabelas do Quadro V -
Tribunal de Contas dos Municipios, com os acréscimos pecunidrios préprios do
cargo, ndo sendo consideradas, nesse calculo, as vantagens de natureza pessoal.

§2°. Ao vencimento, decorrente do enquadramento previsto no §1°. deste
Artigo, seréo acrescidas exclusivamente as parcelas referidas no inciso I do Art. 15

\
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desta Lei.
Art. 28. Ficam extintas as sequintes parcelas remuneratérias:

1 - Gratificagdo Especial, instituida pela Lei n® 9.037, de 16 de maio de
1968;

1I - Gratificacdo de Nivel Universitario, instituida pela Lei n°. 10.199, de 14
de dezembro de 1978;

III - Gratificagdo de Exercicio, instituida pela Lei n° 11.271, de 18 de
dezembro de 1986;

IV - Gratificacdo de Auditoria, instituida pela Lei n°. 12.262, de 02 de
fevereiro de 1994,

V - Gratificagdo de Controle Externo, instituida pela Lei n°. 12,469, de 21 de
julho de 1995.

Art. 29. Ficam revogadas as seguintes Leis, para os servidores do Quadro V -
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, de que trata o paragrafo
unico do Art. 10 da Lei n. 9.226, de 27 de novembro de 1968:

I - Lei n®, 9.037, de 16 de maio de 1968;

II - Lei n%, 10.199, de 14 de dezembro de 1978;

III - Lei n®, 11.271, de 18 de dezembro de 1986;

IV - Lei n%, 12.262, de 02 de fevereiro de 1994;

V - Lei n%. 12.336, de 21 de jutho de 1994;

VI - Lei n°. 12,469, de 21 de julho de 1995.

Paragrafo Unico. Revogam-se, também, todos os preceitos legais que

concederam as gratificagdes previstas no Art. 28 desta Lei, ou alteraram, nessa
matéria, a Lei n®, 12.262 de 02 de fevereiro de 1994.
Art. 30. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacbes
orgamentarias proprias do Tribunal de Contas dos Municipios, que serdo
suplementadas, se insuficientes, e do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado
do Ceara -~ SUPSEC.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

i\
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ANEXO I |

A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO ART. 6>
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

ESTRUTURA E ORGANIZACEO“ DO GRUPO OCUPACIONAL DE CONTROLE EXTERNO
EM CARGOS, CLASSES, REFERENCIAS E NOVAS QUALIFICACOES EXIGIDAS PARA O

INGRESSO.
GRUPO QUALIFICACAO EXIGIDA
OCUPACIONAL CARGO CLASSE ~ REF.  INGRESSO POR CONCURSO)
1 AaE , .
, Nivel superior de graduagdo plena,
Co:t?g:les?xttj: o [Illl : : E pertinente 3 especialidade e limites
definidos em edital
v AaE
! AaE
Atividade de Técnico de N AaE Nivel médio na forma e limites
Controle Externo Controle Externo 1 AacE definidos em Edital
v AaE
[ AaE
Auxiliar de I AQaE .
Controle Externo m AaE Ensino fundamental completo
v AaE

1
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ANEXO 11

A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO ART. 9°
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

DESCRICAO E ATRIBUIGOES DOS CARGOS/FUNCOES

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO DE LIS ONTRO (o]
OBJETIVO DQ CARGO: Contribuir para o planejamento, coordenagdo, execugdo,

acompanhamento e avaliagdo das atividades relacionadas diretamente com a missdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, visando o cumprimento dos objetivas

e metas estabelecidas.

SCRICAO NO A 0 SCALIZACAQ: Participar na formulacio de programas de

ptanejamento da politica de fiscalizagdo, coordenar, executar atividades de fiscalizagdo e
avaliacdo da gestdo publica, da arrecadagdo, guarda, geréncia, administragdo, obras e
servigos teécnicos de engenharia e aplicacdo de valores e bens publicos municipais, da
Administracdo Direta e Indireta ou pelo quais o Municipio responda, da aplicagdo das
subvencGes e renuncia de receitas, examinando a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficdcia em seus aspectos financeiros,orgamentdrio, contabil, patrimonial e
operacional, dos atos daqueles gque devam prestar contas ac Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

SCRICAOQ NO AMBITO TECNICO- ST : Instruir, organizar e acompanhar

processos, documentos e informagdes relativas a matérias do controle externo,Instruir
processos relativos a contas, atos sujeitos a registro e fiscalizag3o de atos e contratos que
por forca de disposigGes constitucionais,legais ou regulamentares sdo apresentados ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard,executar atividades relativas ao
desenvolvimento de projetos, obras e servicos, técnicos de engenharia, bem como
manutencdo e reparos em edificagdes do TCM, elaborar laudos periciais, memoriais
descritivos de obras e servicos de engenharia, realizar inspegbes, exarar parecer juridico
,promover a realizagdo de pesquisa e estudos juridicos, pesquisar e analisar a legislacdo e
doutrina juridica e jurisprudéncia, propor e executar acdes para a implementacdo de
solugies de tecnologia da Informagdo para manter em funcionamento a estrutura
tecnologica composta por sistemas servi¢os , equipamentos e programas de informética para
o funcionamentd do TCM,pesquisar, catalogar, classificar, indexar bibliografia de livros,
periddicos e documentos, executar servigos relacionados as atividades de gestdo de
pessoas, materiais e patrimoniais, licitagdes e contratos, orcamento e finangas publicas |,
controle interno, seguranga e transporte.

COMPETENCIAS TECNICAS E COMPORTAMENTAIS:
Co enci écnicas:

- Legislagdo basica do TCM

\
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- Financeira/Contabil
- Analitica Processual
- Informatica basica

Competéncias comportamentais:

- Comunicacao

- Planejamento e organizagdo

- Orientagdo e resultados

- Visdo sistémica

- Relagdes interpessoal

- Criatividade

- Capacidade de trabalhar por metas
- Negociagao

- Tomada de decisao

- Lideranga

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

ESPECIALIDADE: DIREITO
Objetivo: Andlise juridica de questdes administrativas no dmbito do TCM

ESPECIALIDADE: ADMINISTRACAO

Objetivo: Planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar e executar
atividades no campo da area administrativa, auxillando a elaboracdo de estudos,
projetos, plano de interesse do TCM

ESPECIALIDADE: ENGENHARIA
Objetiva: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar, fiscalizar e executar

atividades relativas ao desenvolvimento de projetos, obras e servigos técnicos de
engenharia, bem como manutengdo e reparos em edificagdes de uso do TCM.

ESPECIALIDADE: ANALISTA DE SISTEMAS

Objetivo: Planejar, conceber, coordenar, gerenciar e participar de agbes para a implantacdo
de solugGes de TI - Tecnologia da Informagdo, prover e manter em funcionamento essa
estrutura tecnoldgica, composta por sistemas, servicos, equipamentos e programas de’
informatica necessarios ao funcionamento do TCM.

ESPECIALIDADE: BIBLIOTECARIO
Objetivo: Planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar e executar atividades

referentes a pesquisa, estudo, catalogagdo, classificacdo e indexacado bibliografica.

ESPECIALIDADE: ECONOMIA

Objetivo: Planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar e executar atividades
referentes a estudos, planos, projetos e procedimentos de interesse do TCM

ESPECIALIDADE: TECNICO DE COMUNICACAO SOCIAL
Objetivo: Planejar, organizar, supervisionar, coordenar , avaliar e executar atividades
referente a Comunicagao Social do TCM.

ESPECIALIDADE: CIENCIAS CONTABEIS
Objetivo: Planejar, executar o controle orgamentario, financeiro, patrimonial e contabil dos

Orgdos da Administracdo Publica, langamentos contdbeis, sistemas de contabilidade, analise
de balancos, auditoria e normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

OBJETIVO DO CARGO: contribuir para o planejamenta, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades relacionadas diretamente com a missdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, visando ao cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas:

DESCRICAO NO AMBITO DA FISCALIZACAO: executar atividades de apoio técnico a

atividade de fiscalizagdo em diversas modalidades, instruir e examinar processos de
natureza técnica, auxiliar no planejamento e na execugdo de trabalhos de fiscalizagdo,
calcutar e atualizar débitos de processos de contas e de fiscalizagdo, realizar inspecdes.

DESCRICAO NO : 0 S IVO E OPERACIONAL: executar
atividades administrativas necessdrias ao desempenho das atividades do Tribunal de Contas
dos Municipios tais como: instruir processos administrativos, organizar e manter controle de
arquivos, processos, documentos, bens materiais e patrimoniais, tarefas de suporte
administrativo operacional necessaric ao cumprimento da missdo do TCM.

COMPETENCIAS TECNICAS E COMPORTAMENTAIS:
Competéncias icas: )

- Legislagdo basica do TCM
- Financeira /contabil

- Analitica Processual

- Técnica Administrativa

- Técnica operacional

- Informatica basica

Co é

- Comunicacdo

- Planejamento e Organizacdo

- Visdo sistémica

- Orientacao a resultados

- Criatividade

- Relactes interpessoais

- Capacidade de trabalhar por metas
- Orientagdo ao usuario

- Iniciativa
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ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO DE AU DE CO (4) (4]

OBJETIVO: contribuir para a execucdo operacional, acompanhamento e avaliacdo das
atividades relacionadas diretamente com a missdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, visando ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas.

ATRIBUICOES: Executar servicos operacionais de movimentagio de materiais, documentos,
conservacdo e manutengdo dos veiculos de uso do Tribunal de Contas dos Municipios
;organizar, conferir , guardar, controlar, transportar, armazenar e distribuir processos,
documentos, material permanente, de consumo e de servigos, volumes e equipamentos
operacionais.

COMPETENCIAS
Competénci écnicas:

- Legislacédo basica sobre o TCM
- Atencdo concentrada
- Técnica operacional

C éncias compo is:

- Orientacdo a resultados

- Organizagdo

- Comunicagao

- Motivagdo

- Orientacdo ao cliente

- Iniciativa

- Higiene e Seguranca no Trabalho

A\
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ANEXO III

A QUE SE REFEREM O PARAGRAFO UNICO DO ART. 14; O INCISO I DO ART. 15; 0
PARAGRAFO UNICO DO ART. 23; PARAGRAFO UNICO DO ART. 26; E §1°. DO ART 27
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

TABELAS DE VENCIMENTO

AUXILIAR DE TECNICO DE ANALISTA DE
CLASSE REFERENCIA CONTROLE CONTROLE CONTROLE
EXTERNO EXTERNO EXTERNO

A 507,89 1.015,80 2.031,60

B 533,28 1.066,59 2.133,18

1 C 559,94 1.119,91 2.239,83
D 587,93 1.175,90 2.351,82

E 617,32 1.234,69 2.469,41

A 648,18 1.296,42 2.592,88

8 680,58 1.361,24 2.722,52

Il C 714,60 1.429,30 2.858,64
D 750,33 1.500,76 3.001,57

E 787,84 1.575,79 3.151,64

A 827,23 1.654,57 3.309,22

B 868,59 1.737,29 3.474,68

I1I C 912,01 1.824,15 3.648,41
D 957,61 1.915,35 3.830,83

E 1.005,49 2.011,11 4.022,37

A 1.055,76 2.111,66 4.223,48

B 1.108,54 2.217,24 4.434 65

Iv c 1.163,96 2.328,10 4.656,38
D 1.222,15 2.444,50 4.889,19

E 1.283,25 2.566,72 5.133,64

A
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ANEXO 1V

A QUE SE REFERE O ART. 19
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

NOVA DENOMINACAO E ENQUADRAMENTO FUNCIONAL DOS CARGOS E FUNCOES

SITUACAO ATUAL

SITUACAO NOVA

Técnico de Controle Externo

Analista de Controle Externo

Engenheirg Mecanico

Analista de Controle Externo

Engenheiro Eletricista

Analista de Controle Externo

Engenheiro Civil

Analista de Controle Externo

Bibliotecario

Analista de Controle Externo

Analista de Sistemas

Analista de Controle Externo

Administrador

Analista de Controle Externo

Advogado

Analista de Controle Externo

Economista

Analista de Controle Externo

Técnico de Comunicacgdo Social

Analista de Controle Externo

Analista de Contas

Técnico de Controle Externb

Assistente de Administracao

Técnico de Controle Externo

Agente de Administragdo

Técnico de Controle Externo

QOperador de Computador

Técnico de Controle Externo

Datilografo

Técnico de Controle Externo

Auxiliar de Administragdo

Auxiliar de Controle Externo

Motorista

Auxiliar de Controle Externo

Telefonista

Auxiliar de Controle Externo

Auxiliar de Servicos

Auxiliar de Controle Externo
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ANEXO V

A QUE SE REFERE O ART. 23
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

CARGOS EM COMISSAO EXTINTOS

SIMBOLOGIA SITUAGAO ATUAL CARGOS EXTINTOS
DNS-1 01 01
DNS-2 03 03
DNS-3 13 13
DAS-1 15 15
DAS-2 60 60
DAS-3 14 14

2\
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ANEXQ VI

A QUE SE REFERE O ART. 24

DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

CARGOS EM COMISSAO CRIADOS

SIMBOLOGIA QUANTITATIVO
TCM-1 01
TCM-2 03
TCM-3 13
TCM-4 15
TCM-5 60
TCM-6 14

\
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ANEXOQ VII

A QUE SE REFEREM OS ARTS. 17 e 25
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

DENOMINAGAO - REPRESENTACAO - GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA

SIMBOLOGIA

TCM-1
TCM-2
TCM-3
TCM-4
TCM-5
TCM-6

REPRESENTACAQ

4,000,00
3.500,00
2.500,00
1.650,00
1.350,00
1.000,00

EXCLUSIVA
4.000,00
3.500,00
2.500,00
1.650,00
1.350,00
1.000,00

\

GRATIFICACAO DE DEDICACAC
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Mensagem 02/2008-TCM ' -

O Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas dos

Municipios através da Mensagem n° 02/2008-TCM ai)resenta ao 'Poder
Legislativo projéto de Lei que “ Dispde sobre a reestrutura¢io do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos servidores do Tribunal de

-

Contas dos Municipios do Estado do Ceard e da outras providéncias.”
O Presidente do Tribunal de Contas dos

Municipios encaminhando a proposta assevera:
“ Com o presente projeto, pretendemos atingir os objeﬂvos-
}'elac‘io:‘wados a capacitagdo dos servidores com sustentabilidade e

. austeridade. |
De fato, busca-se, em suma, a qualidade e produtividade
dos servicos puiblicos prestados pelo Tribunal de Contas  dos
Municipios do Estado do” Ceard; o desenvolvimento Juncional
cbntinucfdo, baseado na avaliagdo de desemper\rho;_ a formagdo,
edz:cacﬁo e qualificagdo continuadas, como requisitos para o

desenvolvimento do servidor na carreira.

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 1507 . DIONIS10 TORRES
FONE (0x183) 3277 2300 - FAn (0a:83) D277 3753
CEP 40 '70.500 - FORTALEZA - CEARA . —
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- Além disso, contempla-se um sistema de remunerac@o com
componente variavel como fator de incremento de aumento de
produtividade, visandd o potencial ' do servidor e seu nivel de
desempenho, com vencimento e demais componentes do sistema
vencimenial fixados com base na natureza, grau de responsabilidade
e complexidade dos cargos/fungdes e peculiaridades da carreira,
compativeis com o dimensionamento aos respectivos processos de
trabalho e desempenho do servidor. Importante salientar, ainda, que
-
a presente proposta foi devidamente chancelada, a unaniridade,
pelos C onsizlheims desta Corte, em sessdo do Pleno realizada nesta

data.”

O projeto em comento guarda fundamento no art.
81, Paragrafo Gnico, da Constitui¢do Estadual que garante autonomia
administrativa e financeira ao T'CM, prerrogativas estas que engloba a
iniciativa de projeto de lei dispondo sobre sua organizagio
administrativa, inclusive a reestruturagdo de Plano de Cargos e
Carreiras de servidores em observdncia ao principio da eficiéncia

administrativa (art.37C.F).

\ ‘ Dispde o citado preceito constitucional:

Art. B1. A lei dispo€é sobre a
organizagdo do Tribunal de Contas dos
Municipios, podendo dividi-lo em camaras
e criar delegag¢des. para auxilia-lo no
exercicio -~ de suas ! fungdes e na

descentralizagiao de seus servigos.

i

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 807 - DIONISIO TORRES b
FONE (DxaB3) 121772300 - FA (6:a8%) 3277 2753
CEP 80 170.400 - FORYTALEZA . CEARA !
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Paragrafo dnico. © Tribunal de Contas

T dos Municipios terd gquadro préprio de -
pesscal e autonomia administrativa e

financeira.

Embora seja inviavel na esfera de um parecer
juridico constatar a adequagdo de despesas financeiras com pessoal aos
limites tragados pela Lei de Responsabili-dade Fiscal, ¢ de se presuﬁlir
que ndo ha ofensa ao referido diploma legal na proposta sub examinen,
porquanto se _cansiderd nula de pleno direito a gera¢do de despesas que
ndo atenda o disposto nos arts. 16 e [7 da Lei Complementar n°
101/20090. ‘

Destarte, a propositura em analise se afigura
vidvel do ponto de vista juridico-constitqcional, uma vez observada os

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituigdo Federal.

E o parecer, a consideragdo da douta Comissio de

Constituigao, Justiga e Redagdo. ' 1

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 03 de novembro de 2008.

Procurador !

AY DESEMBARGADOR UOREIM‘?MT-DME!U 10RRES
FONE (G831 3777 2800 « FAx (Qoad3p 1277 275y i -
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AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 DO TCM

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 24 da
Mensagem n° 02/2008 do TCM.

N

Artigo 1°. Fii:a acrescentado paragrafo Unico ao art. 24 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 02/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios, com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico — Os cargos de dire¢do e assessoramento, de provimento em
comissdo de que trata o caput deste artigo serdo preenchidos por, no minimo, 70%

(setenta por cento) de servidores de carreira do Tribunal de Contas dos Municipios -
TCM.” _

~

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de outubro de

2008.
Y7 S -
Deputado. HEITOR FERRER
JUSTIFICATIVA - | | )

A presente proposta tem por objeto cumprir o comando do art. 37, V da Const:tdlgao

Federal que determina a fixagao de percentual minimo a ser exerudo por serwdor de carreira
‘. em casos como a presente proposta.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 09 de outubro de
2008.

Deputado-HEITOR FERRER ™

' S
AV, DESEMBARGADOR MORERAA. 7907 - DIONESK) TORRES
FOME: {0xs03) 3277.2500 - FAX: (0nal%) 3277.2781
CEP #0.170.900 . FORTALEZA - CEARA
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~ AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 - TCM

Altera o art. 16 do Projeto de Lei que acompanha
N - @ Mensagem n® 02/2008 do TCM.
. VAt 1° O art. 16 dc} Projeto de Lei que acompanha Mensagem n°® 02/2008 do Tribunal de
Contas dos Municipios passa a ter a seguinte redacgio:

‘Art.16. Fica instituida a Gratificagdo de Incentivo a Titulagdo — GIT a ser conferida aos
servidores de que trata o Art. 4° desta Lei, e incidira exclusivamenté sobre o
vencimento do cargo/fungdo, nos seguintes percentuais:
« * |- 40% {(quarenta por cento), para o titulo de Doutor, em atividades correfatas com as
~ do Tribunal de Contas dos Municipios;
Il - 30% (trinta por cento), para o titulo de Mestre em at;wdades correlatas com as do
+ Tnbunal de Contas dos Municipios;
i - 20% (vinte por cento), para o titulo de Especialista, em atividades correlatas com
as do Tribunal de Contas dos Municipios;
IV - 30% (trinta -por cento) para o segundo titulo de graduagdo em atividades
correlatas com as do Tribunal de Contas dos Municipios. '
§1° Os percentuais previstos nos incisos deste artigo referentes a Pds-Graduagéo ndo
poderdo, -em qualquer hipdtese, ser percebidos cumulativamente, sendo devidos
exclusivamente por uma unica titulagdo, da mesma espécie ou ndo, prevalecendo o
percentual de maior valor.
§2° Para os fins deste artigo, considera-se Doutorado, Mestrado ou Especializagdo a
concluséo de curso de pds-graduagdo em instituicdo de ensino superior, nacional ou
.estrangeira, com a outorga formal do respectivo titulo, equivalendo ao titulo de Doutor
o de Livre-Docente.

§3° A GIT integraré os proventos da aposentadona do servidor que a percebeu na

atividade.”
’ A\

Sala das Sessées da Assembléia Legislativa

arll

' FERRER ,
N _ ‘ ‘ ‘

Estado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

-

-

AV. OESEMBARGADOR MOREIRA. 7007 - DMONISIO TORRE S '

~ FONE: (0nsf%) 32772900 - FAX- (OnxBS} 3277.2783 N

CEP 80.110-900 - FORTALEZA - CEARA
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JUSTIFICATIVA |

O art. 16 do Projeto de Lei em referéncia foi modificado, primeiramente para instituir as
mesmas regras estabelecidas no PLANO DE CARGOS E CARREIRA DE CONTROLE
EXTERNO, DO QUADRO IV - TRIBUNAL-DE-CONTAS DO ESTADO quanto aos percentuals
incidentes sobre o vencimento para especializagao, mestrado e doutorado.

O percentual maximo sobre o vencimento estabelecido para doutorado no TCE foi de 40%
enquanto para o TCM, previsto neste Projeto de Lei, &€ de 50%, portanto queremos guardar o
mesma tratamento dado aos dois Tribunais, TCE e TCM,

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativatio Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

-

AV, DE SEMBARGADOR MOREIRA, 7007 - DIONLDIO TORRES : ~ ) 3
FONE. (0z18%) 3777.2500 - FAX: (0x:85) 32712753
CEP 80.170.900 . FORTALEZA - CEARA
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° .92 ...12008
AO PROJYETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02[2008 TCM

Substitui o art. 18 do Projeto de Lei em referéncia com

- a redagdo que indica. :
Art. 1° Fica substltmdo o art. 18 do Projeto de Lei em referenma que passa a ter'a segumte
redagao:

!

“Art. 18. Fica instituida a Gratificagdo de .Incentivo a Produtividade — GIAP que tem
objetivo estimular os aumentos de produtividade do Tribunal de Contas do Municipio a ser
concedida aos ocupantes dos cargosffungdes do Grupo Ocupacional Atividades de
Controle Externo do Quadro V - Tribunal de Contas do Municipio, por ato da Presidéncia
deste Tribunal, segundo critérios estabelecidos em Regulamento, a ser editado em até
180-(cento e oitenta) dias apos a publicagdo desta Lei, sendo devida exclusivamente aos
servidores em efetivo exercicio do cargo/fungdo do Tribunal, e em fungéo do atendimento
-a indicadores de desempenho, definidos com a finalidade de avaliar a contribuigdo do
servidor para o cumprimento de metas de produg:ao e quahdade institucionais e
individuais. .,
§1° E vedado, para a concessdo da GIAP, considerar como de efetivo exercicio qualquer
afastamento, licenga ou tempo ficticio, ressalvado o periodo de férias e de licenga a
servidora gestante.
§2° Durante o periodo de férias ou de licenga a servidora gestante, o valor da GIAP
correspondera ao valor da gratificagdo percebido no més anterior ao do inicio das férias
ou da licenga.
§3° A GIAP integrara os proventos da aposentadoria no valor correspondente 4 média
aritmética s:mples_ dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos 18 (dezoito) meses
anteriores ao més da concessao da aposentadoria.
§4° Na hipotese de opgdo do servidor por aposentadoria pelas regras do art.40 da
Constituido Federal, com proventos calculados de acordo com os seus §§3° e 17, e nas
demais hipoteses de necessaria incidéncia dessas regras constitucionais federais, néo
sera aplicado o disposto nos §3° deste artigo, calculando-se 0s proventos de acorfdo com
- a legislagdo federal.
§5° Ao valor da parte da GIAP integrado & aposenradona na forma do §3° deste artigo
incidira exclusivamente o indice da revisdo geral dos servidores publicos civis do Estado
do Ceard, vedada vinculagdo de qualquer espécie com a mesma parcela auferida pelos
servidores em efetivo desempenho do cargo/funcéo.
§6° A Gratificagdo de Incentivo & Produtividade — GIAP concedida aos servidores em’
efetivo exercicio ndo podera exceder, em qualquer hipotese:
I - para os cargos/fungbes de Analista de Controle Externo, ao valor correspondente a
30% (trinta por cento) da maior referéncia da respectiva tabela de vencimento; e

==
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Il - para os cargos/fungbes de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de Controle Externo,
- a0 valor correspondente a 50% (cinqiienta por cento) da maior referéncia da tabela de

vencimento dos cargos/ fungdes de Técnico de Controle Externo.

§7° Na fixagdo dos valores a serem pagos na concessdo da GIAP, serdo ngorosamente

respeitados os limites de despesa com pessoal determinados na Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, em especial nos arts. 19 e 20.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dg/Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

A presente emenda visa adotar, no Projeto de Lei em-réferéncia, os mesmos critérios que
foram definidos na Lei n® 13.783, de 26/06/2006 qpe/estruturou e aprovou O PLANO DE
CARGOS E CARREIRA DE CONTROLE EXTERNO, DO QUADRO IV - TRIBUNAL DE-
CONTAS DO ESTADO quanto aos valores a ser pagos pela Gratificagao de Incentwo a’
Produtividade — GIAP e regras de incorporagao na aposentadoria.

No Projeto de Lei em aprego, os valores da GIAP serdo definidos em Resolugdo do

~ Tribunal de Contas dos Municipios, enquanto que, na citada Lei, os limites dos valores da GIAP
estao determinados em percentuais da maior referéncia das respectivas tabelas de vencimento
dos cargos/fungdes de Analista de Controle Externo, Técnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Externo, bem como define o periodo de 18 meses anteriores ao més da concessao da
aposentadoria para que © ser\ndor possa mcorporar a GIAP aos seus proventos de
aposentadoria.

Definir regras diferentes, na concessao da GIAP das estabelecudas na Lei n° 13. 783, de
26/06/2006 para a Gratificagdo de Desempenho da Carreira de Controle Externo — GDCE do
Tribunal de Contas do Estado, criada por esta Lei com os mesmos objetivos, constituir-se-ia um
privilégio para os servidores do TCM.-

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa & Estado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

FERRER

Av. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2807 - DIOKISIO TORRES
FOME: (GxxB%) 3277.2800 . FAX. {0andS) 3277 2781
CEP 60,170-900 - FORTALEZA - CEARA
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AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso lll do art. 3° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 -
TCM, passa a ter a sequinte redagao:

il — CARGO PUBLICO: unidade basica do quadro de pessoal, de natureza
permanente, de provimento por concurso de provas ou de provas e titulos, ou em
comissdo, criado por Lei, organizado em carreira, com atribuicbes e remuneracéo
estabelecidas em Lei, paga pelos cofres puablicos;”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dg/Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

O art. 5° do Projeto de lei em tela-¢"generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado € o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico_efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administra¢ao Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
carqos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (ndo-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sao os servidores gue

jr—t‘rog;-rrumrqndor Maoreiray, 2807 - Duonisie lories
Tal, (QaxBb) 277 25900 - Faa (Dx-85) 977 2753
Telex, (85 1157 CGFP GO017N-002 - Fortadora - Coart
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nag se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e fungées em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacgao de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituigdo Federal de
1988, Art. 37, 1l

Em verdade, o unico concurso pablico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposigdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagiao de fungdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicao de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteracdo de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiria a varios servidores, com
atribuigées sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagdo Social (constituem cargo
ou fungao?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrard a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAQ
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSICAO PARA A

Assernbléia Legisiativa <do Eslado do Ceara

Av Desembargado: Morena, 2807 - Dhonisio Torres
Tal.: (0xx85) 277.2500 - Faxr, (0xx85) 277.2753
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RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agado direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Plblico Estadual,
recebendo a remuneragdo prépria do cargo de Defensor Plblico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacdo do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para o0 acesso aos cargos,
empregos e fung¢des publicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposicao de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Pablico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢ao dos Estados-membros as disposigdes da
Constituicao Federal relativas aos servidores publicos, nao lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposigdes transitdrias. |l. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98, ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95;, 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, li, CF, toda modalidade de ascensao de
carqo de uma carreira ao de outra, a exemplo do “aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢gao em

Asscmblaia Legislativa do Estado do Cearn
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). IV. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitrias da
Constituigdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢ao do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussio acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugdo, vislumbramos, seja a criagéo de
quadro de carreira em extingdo para todos os servidores em situacao irregular, ou que exercam
hoje_atribuicées diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por Gltimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo 0 povo cearense, da situagcao funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sa0 mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do fIstado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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AQ PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso V do art. 3° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1°- O inciso V do art. 3° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 — TCM,
passa a ter a seguinte redagao:

.....................................................................

V - CLASSE: conjunto de cargos/fungbes da mesma natureza funcional_estruturado e
organizado _por referéncias, para permitir 0 desenvolvimento do servidor mediante
progressédo, na forma prevista em Resolu¢do;”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa d¢’Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quardo afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Mumcnpm/como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos sem_concurse publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagao da CF/88. Ressalte-se, sao ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim comao a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagdo funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao o0s ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (ndo-efetivos) e 0s ocupantes de fungdes publicas, que sado os servidores gue
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ndo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de_investidura
seja desconhecida.

Para estes ultimos, o enguadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e funcées em
carqos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacao de servidores
admitidos_sem_concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, Il

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdées em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢do de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma operagao que permitiia a varios servidores, com
atribuigbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fun¢do?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LE!I N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA.FUNQAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSIGAO PARA A
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RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Plblico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacio do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes pablicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposicdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢do dos Estados-membros as disposigdes da
Constituigao Federal relativas aos servidores publicos, ndo |hes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitorias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95;, 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensao de
carqo de uma carreira_ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 22 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a correcao do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussdo acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugdo, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extincao para todos os servidores em situaco irregular, ou que exercam
hoje atribuicbes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se s&do mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das SessOes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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EMENDA MODIFICATIVA N° Q@...IZOOB
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 — TCM

Altera o inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso Vil do art. 3° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 —
TCM, passa a ter a seguinte redagéo:

VIl — VENCIMENTO: retribuigdo pecuniaria basica, devida pelo exercicio do
cargo/fungdo, fixada e alterada exclusivamente por Lei;”

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa
2008.

Estado do Ceara, em 13 de outubro de

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado € o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragdo Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos_sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagdo da CF/88. Ressalte-se, s&0 ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, nao do cargo.

A Assembleia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos)} agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sdo os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungodes publicas, que sao os servidores gue
ndo se enquadram nos dois prmeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.
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Para estes ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacgao de cargos e funcées em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacio de servidores
admitidos sem_concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, II.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Logica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque ndo
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo 0s ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢cdo de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragao de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiia a varios servidores, com
atribuigbes suf generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigbes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo |V, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagdo Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819 / MG - MINAS GERAIS

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a). Min. EROS GRAU

Juigamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2°, DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO

DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSIGAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
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PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agdo direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAQ de
Defensor Publico, sem especificagado do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justica.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregdo ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢cdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDOQ. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢ao dos Estados-membros as disposigdes da
Constituicao Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitérias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no cargo, para a qual € imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 2° T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensio de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do “aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ('E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nido integra a
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carreira na qual anteriormente investido”). [V. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio

apontado; para a corregdo do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugdo, vislumbramos, seja a criacao de
quadro de carreira em extincio para todos os servidores em situacao irreqular, ou gue exergcam
hoje_atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.
Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social, um
dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Deputado H
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EMENDA MODIFICATIVA N° .Q.'?.':.IZOOB
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 -
TCM, passa a ter a seguinte redagao:

Vill — VENCIMENTOS: vencimento do cargo/fungdo, acrescido das vantagens
pecunianas permanentes, fixadas e alteradas exclusivamente por Lei;”

Sala das SessOes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

O 7
ado HFfT OX FERRER

JUSTIFICATIVA

el

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos/ Mun/icipios, como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de mog_o-'supiementar, a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito; 0 regime juridico citado € o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por for¢a do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagoes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, & época da promulgagao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porem dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sdo os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sao os servidores que

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
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ndo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes Gltimos, 0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacgao de cargos e funcfes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacdo de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, 1l.

Em verdade, o Unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica concluséo,
dentre quase 400 {quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria simples transposicac de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungées em cargos, quando todos 0s
servidores, mesmo 0s ocupantes de meras fungées, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢dio de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteragao de nomenclatura, mas uma opera¢do que permitiria a varios servidores, com
atribuicbes sui genens no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungao?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscaliza¢do das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agdo Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSCR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA_FUNQI"\O
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSICAO PARA A

Assombiaia Legislativa do Estado do Ceara
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RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, I, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragao propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacio do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregdo ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢ac de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no &mbito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 08/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢do dos Estados-membros as disposi¢oes da
Constituicdo Federal relativas aos servidores publicos, nao lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitorias. |l. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual € imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso pablico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, Il, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento" de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ('E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Acg¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢cdo do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugdo, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extincao para todos os servidores em situagao irreqular, ou gue exercam
hoje atribuicbes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por altimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sa30 mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do
2008.

Fstado do Ceara, em 13 de outubro de

Deputado HE

—
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EMENDA MODIFICATIVA N° X252, 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso Xl do art. 3° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso Xl do art. 3° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 -
TCM, passa a ter a seguinte redagao:

- ENQUADRAMENTO FUNCIONAL.: ato administrativo para formalizagdo da nova
denominagéo do cargo, ocupado e vago, e funggo,”

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa dg/tstado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

FERRER
JUSTIFICATIVA

O art. 5% do Projeto de lei em tela & generallsta quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragdo Direta, autarquias e fundagbes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagdo da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, nao do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagio funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
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ndo se enguadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes ultimos, 0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e fungées em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformagéo de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituigdo Federal de
1988, Art. 37, 11

Em verdade, o Unico_concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos} agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria _simples transposi¢cdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢cdo de cargos diversos, ndc seria uma simples
alteracdo de nomenclatura, mas uma operagao que permitiria a vanos servidores, com
atribuicdes sui generis no cargo ou fungao de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigbes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicag¢ao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagdo das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agado Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819 / MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAQ
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE Jl_JRiDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSICAO PARA A
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RE(_:EM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragao prépria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem 0 prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAOQ de
Defensor Publico, sem especificacdo _do modo como_se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fung¢des publicas confere concregdo ao principio da isenomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢do de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no &mbito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigao dos Estados-membros as disposigdes da
Constituigdo Federal relativas aos servidores publicos, nao lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitorias. Il. Estabilidade excepcional
{(Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ('E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido"). V. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢do do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugao, vislumbramos, seja a criacao de
quadro de carreira em extingdo para todos os servidores em situagao irreqular, ou que exer¢gam
hoje atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ac Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo ¢ controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do fstado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

FERRER

Assamblein Legisintva do Estado do Ceard
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EMENDA ADITIVA N° .97... 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 — TCM

Acrescenta incisos ao art. 4° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - Acrescenta incisos ao art. 4° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
02/2008 — TCM, com as seguintes redacdes:

“Art. 4°. Os cargos/fungdes de nivel superior, nivel médio e nivel elementar, previstos na
Lei n° 12.262, de 02 de fevereiro de 1994, passam a compor o0 Grupo Ocupacional
Atividades de Controle Externo, do Quadro V — Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, de que trata o paragrafo unico do Art. 10 da Lei n°® 9.226, de 27 de
novembro de 1968, sendo constituido dos seguintes cargos/fungdes:

| — cargo de Analista de Controle Externo

Il - fungdo de Analista de Conltrole Externo

It = cargo de Técnico de Controle Externo,

IV — fungéo de Técnico de Controle Externo;

V - cargo de Auxiliar de Controle Externo.

VI - fungdo de Auxiliar de Controle Externo.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa d¢ Estado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.
‘Bepuﬂ'ﬂ'?%ﬂ'FERRER
Ju IFICATJ

O art. 5° do Projeto de lei em. tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceard. Com efeito, o regime juridico citado &€ o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragdo Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
{cinco) anos continuados, a época da promulgacao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
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carqos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situacao funcional dos quase 400 {(quatrocentos} agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (ndo-efetivos) e 0s ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
ndo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes Ultimos, 0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de carqos e fungbes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacao de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicao Federal de
1988, Art. 37, II.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Logica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformacao de fun¢des em cargos, quando todos os
servidores, mesmo 08 ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicdo de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteracao de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiria a varios servidores, com
atribuigdes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuicdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrard a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Acao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819 / MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
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65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JgRiDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSICAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificagdio _do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregéo ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢do de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigdo dos Estados-membros as disposicdes da
Constituicdo Federal relativas aos servidores publicos, nao Ihes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢ées transitorias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nado implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T, Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00;, 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95;, 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o semdor
seja investido em cargo de carreira diversa.
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1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, Il, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplio do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido"). V. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituigdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio

apontado; para a corregdo do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussdo acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugdo, vislumbramos, seja a criagao de
quadro de carreira em extincao para todos 0s servidores em situagao irregular, ou que exergam
hoje_atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.
Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social, um
dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagado funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa g8 Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o art. 5° do Projeto de Lei que acompanha a ‘
Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1°- O art. 5° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM, passa a
ter a seguinte redagao:

‘Art. 5° - O regime juridico dos servidores efetivos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara é o de direito publico administrativo, aplicando-se-lhes,
de forma suplementar, as disposigbes da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, e
respectiva legislagdo complementar, ressalvado disposto nesta Lei.”

Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa d
2008,

stado do Ceara, em 13 de outubro de

JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela é ralista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos~Municipios, como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administracao Direta, autarquias e fundagoes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagdo da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembleia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sdo os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (ndo-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
nao_se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.
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Para estes ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e funcdes em
cargos publicos, que resultaria em situagées inusitadas, como a transformacao de_servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, Il.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Logica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagdao de fungdoes em cargos, quandc todos os
servidores, mesmo 0$ ocupantes de meras fung¢des, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, téecnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicao de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma opera¢ado que permitiria a varios servidores, com
atribuicdes sui generis no cargo ou fungido de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo |V, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrard a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisées do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Ag¢ao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator{a). Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2°, DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSIGAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
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PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agdo direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem 0 prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAQ de
Defensor Publico, sem especificagdo _do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos Cargos,
empregos e fungdes publicas confere concre¢ado ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢do de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a); Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigao dos Estados-membros as disposigdes da
Constituicao Federal relativas aos servidores publicos, ndo |lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitdrias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00, 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, lI, CF, toda modalidade de ascensao de
carqo de uma carreira_ao de outra, a exemplo do "aproveitamento"” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ('E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
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carreira na qual anteriormente investido”). V. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Dlsp05|goes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢ao do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugao, vislumbramos, seja a criagao de
quadro de carreira em extingdo para todos os servidores em situagao irregular, ou que exergam
hoje_atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criadog. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualguer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa ¢g¢ Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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EMENDA MODIFICATIVA N° ...“....12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 — TCM,
passa a ter a seguinte redagao:

Il - A organizag8o da carreira, cargos,_fungées, classes, referéncias e quahﬂcag:oes

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa d
2008.

stado do Ceara, em 13 de outubro de

ERRER

JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela € generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado & o estatutario, aplicadvel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagoes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, & época da promulgagao da CF/88. Ressalte-se, sao ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, nac do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sdo o0s ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (n4o-efetivos) e 0s ocupantes de fungdes publicas, que sédo os servidores que
néo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.
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Para estes ultimos, o0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformagao de cargos e fungbes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacéo de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicao Federal de
1988, Art. 37, IL.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Loégica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque ndo
configuraria simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdées em cargos, quando todos os
servidores, mesmo 0s ocupantes de meras fungoes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, téecnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢cdo de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragao de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiria a varios servidores, com
atribuigdes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigbes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Ag¢ao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO

DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSIGAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM

Azscernbléia Legisliniva do Estado do Ceara
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PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, I, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGCAO DO BRASIL.

1. Os preceitos objeto da agéo direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.

2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneracdo prépria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem 0 prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAQ de
Defensor Publico, sem especificacio do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso acs cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposigao de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no Ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 288 / CE - CEARA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigdo dos Estados-membros as disposigdes da
Constituigao Federal relativas aos servidores publicos, nao Ihes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposigbes transitdrias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 18 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). IIl. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensédo de
carqgo de uma carreira ao de outra, a exemplo do “aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Somula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a

Assemblen Legislatva do Estadio do Ceara
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carreira na qual anteriormente investido”). V. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, ¢ primeiro vicio
apontado; para a corre¢dc do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussdo acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugéo, vislumbramos, seja a criagao de
quadro de carreira em extingao para todos os servidores em situacéo irregular, ou que exercam
hoje atribuicées diversas das integrantes dos novos carqos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por dltimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sd0 mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do£stado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Asscmblaia Legislativa co Estado do Ceara

Av Desembargador Morera, 2807 - Dionisio Torics
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AO PROJETOQ DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o paragrafo tnico do art. 7° do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - Q paragrafo Unico do art. 7° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008

- TCM, passa a ter a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os atuais ocupantes de cargosffungbes serdo enquadrados, em
cargos/funcgbes, na forma definida nos Arts. 19 e 20 desta Lei.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dg/stado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

O art. 5° do Projeto de lei em tela é genéralista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos”Municipios, como um todo, & o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundacgées,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagado da CF/88. Ressalte-se, sao ocupantes de
carqos nao-efetivos, providos sem concurso, poréem dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, nao do cargo.

A Assembleia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos € quem sao o0s ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungbes publicas, que sao os servidores gue

nao se engquadram Nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Assambica Legisiabva do Lsiaco dn Ceara

Av Dasembirgador Moreira, 2407 | [Diomsio a0
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Para estes Ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art, 19 e Art. 20, configuraria uma transformacéo de cargos e fun¢des em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacéo de servidores
admitidos sem_concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicao Federal de
1988, Art. 37, Il.

Em verdade, o Unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso puablico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformacio de fungbes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢do de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiria a varios servidores, com
atribuigbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigbes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisées do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agado Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2°, DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO

DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENI:TENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSIGAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM

Asscemblain Lempslativie oo Estado o Ceara
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PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AC
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, Il, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.

2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragac préopria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacdo do modo como_se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢cao de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢cdo dos Estados-membros as disposicdes da
Constituigdo Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitérias. |l. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual &€ imprescindivel o
concursa publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24 8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensio de
cargo de uma carreira ao_de outra, a exemplo do "aproveitamento" de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Samula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a

Assernblém Leoqishauva do Estacio do Coara
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carreira na qual anteriormente investido”). IV. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a correcdo do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugdo, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extingao para todos o0s servidores em situa¢do irregular, ou gue exercam
hoje atribuicbes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessbées da Assembléia Legislativa do£stado do Ceard, em 13 de outubro de
2008.

Assemblen Legisintiva do Estado oo Ceardd
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EMENDA MODIFICATIVA N° ..15..../2008
AO PROJETO DE LEt QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 — TCM

Altera o art. 9° do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n°® 02/2008 - TCM

Art. 1° - O art. 9° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 — TCM, passa a
ter a seguinte redagao:

‘Art. 9° - As competéncias e atribuigbes privativas dos cargos/fungdes estdo definidas no
Anexo Il desta Lei, devendo ser exercidas em regime normal de frabalho de 06 (seis)
horas de didrias e 30 (trinta) horas semanais, de tal forma que seja proporcionado o
funcionamento diurno ininterrupto do Tribunal de Contas dos Municipios, no horario
previsto em Resolugdo.”

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do
2008.

tado do Ceara, em 13 de outubro de

Deputado HEI
JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, é. 0 de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar-a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgacao da CF/88. Ressalte-se, sao ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situacao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
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nao se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconheciga.

Para estes ultimos, 0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo Unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformagéo de cargos e fungbes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacéo de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituigdo Federal de
1988, Art. 37, il

Em verdade, o Unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1894, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungoes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicdo de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma operagdc que permitiia a varios servidores, com
atribuicbes sui genernis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisfes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA_FUNQAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSICAO PARA A

Assarnbleia Legishiiva ¢io Esiadio do Ceard
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RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, I, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacdo do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposicdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Pablico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢ao dos Estados-membros as disposi¢des da
Constituicdo Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢des transitorias. |l. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual &€ imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, |, CF, toda modalidade de ascensio de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituigao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corregdo do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussaoc acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugdo, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extingio para todos os servidores em situagao irreqular, ou que exercam
hoje atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagao funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sao mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do/stado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assaimbluia Legisiatva do Estado do Cea

Av Desembargador Meoraira, 20807 - Dionisio lorros
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EMENDA MODIFICATIVA N° /] ..... 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o art. 10 e seu paragrafo 4° do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1°- O art. 10 e seu paragrafo 4° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n® 02/2008
- TCM, passam a ter as seguintes redagdes:

“Art. 10. O desenvolvimento funcional dos servidores ocupantes de cargosfuncdes
previstos no Art. 4° desta Lei seré orientado pelas seguintes diretrizes:

§4° Ao servidor ocupante dos carqos/fungdes de Técnico de Controle Externo e Auxiliar
de Controle Externo, que obtiver graduagdo apos a publicagdo desta Lei, sera permitido o
avanco de 05 (cinco) niveis de referéncia na respectiva carreira, apGs a apresentacdo do
pertinente diploma.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dostado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado € o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragdo Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos nzo-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, nao do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 {quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sd3o os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
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estabilizados (ndo-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
ndo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformagao de carqos e fungdes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacao de servidores
admitidos_sem_concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto ‘na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, IL.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque ndo
configuraria_simples transposi¢cao de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungbées em cargos, quando todos os
servidores, mesmao 0s ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, tecnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicdo de cargos diversos, nao seria uma simples
alteracdo de nomenclatura, mas uma opera¢do que permitiria a varios servidores, com
atribuicdes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigoes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagdo Social (constituem cargo
ou fungao?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisées do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2°, DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE

Asseinhlon Legistatva dn Estado do Coar «
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PENI:I'ENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSI(}AO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGCAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, 1I, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneragdo propria do cargoe de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificacio do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justica.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposigdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Ptiblico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigdo dos Estados-membros as disposigdes da
Constituigdo Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposi¢oes transitorias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensdo de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.
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2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). IV. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢do do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussdo acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugao, vislumbramos, seja a criacédo de
quadro de carreira em extincao para todos os servidores em situacao irreqular, ou gue exercam
hoje atribuicbes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam prowdos exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel ¢
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagao funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sao mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados cony base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessées da Assembléia Legislativa dp Fstado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assembloia Legusintva go Estado do Ceara

Av Descmbargacos Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel  (Oxx85) 2?'/.250072:(0».85) 2YT.2T03

Tolex (B5) 1157 - CEP aQ170 007 - Fonalara - Coard
. mau: cpovoudal co.gov iy - hitpiiiwww al.ce.gov br




TN
oy S,
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A CASA DO POVO

EMENDA ADITIVA N° ...4.-&...!2008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Acrescenta paragrafo 2° ao art. 13 do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - Acrescenta paragrafo 2° ao art. 13 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
02/2008 — TCM, passa a ter a seguinte redagéo:

§2° Os criterios referidos no paragrafo anterior serdo definidos, conjuntamente. vor
comissao paritaria, constituida por membros _indicados pela Administracdo Publica e
pelos servidores_a ser definida na Resolucéo referida no caput deste artiqgo.”

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa d¢/Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Deputado HEI
JUSTIFICATIVA

Visa permitir a participagdo, dos servidores do TCM<CE, na determinagao dos critérios,
impessoais e objetivos, que determinardo as avaliagdes de desempenho pretendidas, como
forma de se resguardar o principio da impessoalidade’e da moralidade administrativa.

Ademais, ofenderia os principios de justica,€ a boa-fé, que devem existir em toda rela¢ao
laboral, se os servidores fossem impedidos de participar de tal processo decisério, que sera
determinante em seu futuro profissional. /Ressalte- -se, sera permitida a participacdo dos
servidores, a sua oitiva em comissao pantana a ser definida em Resolugao, que logicamente,

reservara a Administragao Publica a palavra final acerca da matéria, por tratar-se de regime
estatutario.

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa g¢ Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assemblera Legnlatva do Estado do Cearid
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EMENDA MODIFICATIVAN® £..E.... 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o paragrafo unico e o caput do art. 14 do
Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008
- TCM

Art. 1° - O paragrafo unico e o caput do art. 14 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n° 02/2008 — TCM, passam a ter as seguintes redacdes:

‘Art. 14. A remuneragdo dos servidores de que lrala o Art. 40. é composta do
vencimento e dos acréscimos pecuniarios previstos exclusivamente nesta Lei.
Paragrafo unico. As tabelas de vencimento dos cargos/fungdes séo as constantes do
Anexo il desta Lel.”

Sala das Sessées da Assembléia Legislativa d
2008.

stado do Ceara, em 13 de outubro de

Deputado HEAO RRER

JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela € gengrafista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado & o estatutario, aplicave! somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por for¢a do Art. 19,
do ADCT da CF/88. _

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagoes,
admitidos sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgacao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos naoc-efetivos, providos sem concurso, porem dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungbes publicas, que sédo os servidores que

Asuamnblua Legisiatva do Estado do Ceary
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ndo se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes Ultimos, o0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacéo de cargos e fun¢des em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformagao de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, II.

Em verdade, o Unico_concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Logica concluséo,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nio
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo 0s ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposi¢cao de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma operagao que permitiia a varios servidores, com
atribuigbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819 / MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LE! N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA-FUNQAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTIGA. TRANSPOSICGAO PARA A

Assnbloa Leqsltivi do Estade do Ceara
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RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remunerag¢ao prépria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAQ de
Defensor Publico, sem especificagio do modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justica.

3. A exigéncia de concurso ptiblico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concreg¢ao ao principio da isocnomia.

4. Nao-cabimento da transposicdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
18). O Tribunal tem afirmado a sujei¢cdo dos Estados-membros as disposi¢des da
Constitui¢ado Federal relativas aos servidores publicos, nao lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposicdes transitdrias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): nado implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindive!l o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 2° T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lil. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensio de
carqo de uma carreira_ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em

Asscriblgia Legishwiva do Estado do Cearn
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concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao do Estado do Ceara.

‘Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢ao do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja unica solugao, vislumbramos, seja a criagao de
quadro de carreira em extincao para todos os servidores em situacdo irregular, gu que exercam
hoje atribuicbes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagao funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa d¢ Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assumblaia Legishativa do Estado do Ceara h
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12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o inciso | do art. 15 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n°® 02/2008 - TCM

Art. 1°- O inciso | do art. 15 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 — TCM,
passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 15. A remuneragdo do servidor constara de duas partes:
I — parte fixa, composta pelo vencimento, de acordo com a classe e referéncia dos

cargos/funcdes, de que frata o Anexo lll desta Lei, e das seguinfes vantagens, ora

crniadas.”
Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Egtado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

A presente emenda torna coerente todo o Projeto de Lei em tela.
Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Egtado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

Assainbleia Legisiabva ¢o Estado do Ceara

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dianisio Torres
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EMENDA MODIFICATIVA N° ..1.8....!2008
AQ PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera o art. 17 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O art. 17 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°® 02/2008 - TCM, passa a
ter a seguinte redagéo:

“Art. 17. A Gratificagdo de Dedicacdo Exclusiva — GDE é devida, exclusivamente, pelo
exercicio de cargo de provimento em comissdo, com valor estipulado conforme o
Anexo Vil desta Lei, e, para sua concessao, devera ser observado o seguinte.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do £stado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

A Gratificagdo de Dedicagao Exclusiva (GDE), art. 17, sera devida aos ocupantes de
cargos em comissdo exclusivamente, para-compensa-los por laborarem em tal regime, qual
seja, 40 (quarenta) horas semanais..A"percep¢éo da mesma € incompativel com a percepgao
cumulada da Gratificagdo de Incentivo a Produtividade (GIAP), art. 18, por esta se embasar no
trabalho de 08 (oito) horas diarias (art. 18, 1), que também resulta em 40 (quarenta) horas
semanais, 0 mesmo motivo de concessao da GDE.

No inciso VII do artigo 18, a mesma preocupag¢ao da emenda anterior, qual seja, a
participagdo dos servidores na definicao dos critérios que irdo avalia-los.

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa e’ Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assarnbldia Legisiativa ddo Estado do Ceara
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EMENDA MODIFICATIVA N° .13..../2008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 — TCM

Altera o inciso VI e o caput do art. 18 do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O inciso VI e o caput do art. 18 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
02/2008 — TCM, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 18. A Gratificagao de incentivo 4 Produtividade — GIAP tem por objetivo estimular
os aumentos de produtividade do Tribunal que impliquem no incremento de metas em
nivel institucional, setorial e individual, com base em indicadores de desempenho, e
sera concedida conforme critérios objetivos e impessoais, estabelecidos em
Resolugao, a ser elaborada em até 90 (noventa) dias da data de publicagao desta Lei,
observando-se o seguinte:

VI - A GIAP nao sera extensivel aos servidores ocupantes de cargos de provimento
em comisséo, que recebam a gratificagdo prevista no Art. 17.”

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Dedicagao Exclusiva (GDE), art. 17, sera devida aos ocupantes de
cargos em comissdo exclusivamente, para compensa-los por laborarem em tal regime, qual
seja, 40 (quarenta) horas semanais. A percepgao da mesma € incompativel com a percepgao
cumulada da Gratificagao de Incentivo a Produtividade (GIAP), art. 18, por esta se embasar no
trabalho de 08 (oito) horas diarias (art. 18, 1), que também resulta em 40 (quarenta) horas
semanais, o mesmo motivo de concessao da GDE.

No inciso VIl do artigo 18, a mesma preocupagdc da emenda anterior, qual seja, a
participagao dos servidores na definigao dos critérios que irao avalia-los.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislati o Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Asscinbiem Legislativiy do Estado do Ceara

Av Doesombargador Morena, 2807 - Dionisio Torres

Tol - (Oxx85) 277 2500 Fax (Oxn85) 277 2753
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EMENDA ADITIVA Ne .0(7....12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 — TCM

Acrescenta inciso Vil ao artigo 18 do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 -
TCM.
Art. 1° - Fica acrescido inciso Vil ao art. 18 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
02/2008 — TCM, com a seguinte redagéo:

Vil - Os criténios referidos no caput serdo definidos. conjuntamente, por Comissao
paritaria, constituida por membros indicados pela Administracdo Publica e pelos
servidores, a ser definida em Resolucdo.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

IFICATIVA

A Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva (GDE), art. 17, sera devida aos ocupantes de
cargos em comissdo exclusivamente, para/compensa -los por laborarem em tal regime, qual
seja, 40 (quarenta) horas semanais. A percepgao da mesma € incompativel com a percepgao
cumulada da Gratificagdo de Incentivo a Produtividade (GIAP), art. 18, por esta se embasar no
trabalho de 08 (oito) horas diarias (art. 18, 1), que também resulta em 40 (quarenta) horas
semanais, ¢ mesmo motivo de concessao da GDE.

No inciso VII do artigo 18, a mesma preocupag¢éo da emenda anterior, qual seja, a
participagao dos servidores na definigdo dos critérios que irdo avalia-los.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa ¢ Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assoemiyoin Legislatva <o Estado ddo Ceard

Av De:.ermrgadm Morewa, 2807 - Dionisio Tarres
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EMENDA MODIFICATIVA N¢ QX......IZOOB
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Altera os incisos I, Il e Il e § tnico do art. 19 do
Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008
- TCM

Art. 1° - Altera os incisos |, Il e Il e paragrafo unico do art. 19 do Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem n° 02/2008 — TCM, com as seguintes redacgdes:

I — Os cargosffungdes, ocupados e vagos, de Administrador, Advogado, Analista de
Sistemas, Bibliotecario, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecanico,
Técnico de Comunicagdo Social, Técnico de Controle Externo ficam redenominados
para carqos/fungdes de Analista de Controle Externo;

Il - Os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Agente de Administragéo, Assistente de
Administragdo, Analista de Contas, Daltilégrafo e Operador de Computador ficam
redenominados para carqgos/funcdes de Técnico de Controle Externo;

Il — Os cargos/ffungbes, ocupados e vagos, de Auxiliar de Administragdo, Motorista e
Telefonista ficam redenominados para cargos/funcdes de Auxiliar de Controle Externo.
Paragrafo unico. Os cargos/funcdes de Tecnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Externo, redenominados na forma dos incisos Il e il deste Artigo, serdo
extintos quando vagarem.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dg”Estado do Ceara, em 13 de outubro de

2008.

O art. 5° do Projeto de lei em tela é generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 — Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado é o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.
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Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragao Direta, autarquias e fundagoes,
admitidos sem_concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgagdo da CF/88. Ressalte-se, sao ocupantes de
cargos nao-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situacao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem s3o os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungdes publicas, que sdo os servidores que
nao se enguadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes litimos, 0 enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformagao de cargos e fungdes em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacao de servidores
admitidos sem_concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituigdo Federal de
1988, Art. 37, II.

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado peio TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel medio. Légica concluséo,
dentre quase 400 {(quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformag¢do de fun¢dées em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungoes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposigdao de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteragao de nomenclatura, mas uma operagdo que permitiria a varios servidores, com
atribuigbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuigdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagdo Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagéo das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisées do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Ag¢ao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819 / MG - MINAS GERAIS
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Asgumbleia Legislativa do Estado do Ceand
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Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSICI\O PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, Il, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agdo direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
recebendo a remuneracac propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem 0 prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificagdo _do _modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concregdo ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposi¢ao de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢cao dos Estados-membros as disposi¢es da
Constituigao Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposigoes transitérias. ll. Estabilidade excepcional

Assemblaia Legiskiiva do Estado do Ceara
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(Art. 19 ADCT): nao implica efetividade no cargo, para a qual € imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢do do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugdo, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extingdo para todos os servidores em situagao irreqular, ou que exergam
hoje atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir 0 controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se s@o mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa d
2008.

stado do Ceara, em 13 de outubro de

Asscimblein Legislabiva do Estado do Ceara
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EMENDA ADITIVA N° .&a...IZOOB
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 - TCM

Acrescenta paragrafos 2° e 3° ao art. 20 do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - Acrescentam-se os paragrafos 2° e 3° ao art. 20 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 02/2008 — TCM, com as seguintes redagdes:

§2°. O Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios fara publicar. no D.O.E. a
relacdo dos servidores ocupantes de cargo efetivo. do quadro de carreira do Tribunal,
discriminando o ato de nomeacdo de cada servidor. com respectiva data de publicacdo
no D.O.E.. no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta lei.

83° Visando o controle social da Administracdo Publica, o Tribunal fornecera.
mediante requisicdo formal, a qualquer interessado, copias dos alos de nomeacdo
referidos no paragrafo anternior.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do £stado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

O art. 5° do Projeto de lei em tela é'generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, é o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9.826/1974 - Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado € o estatutario, aplicavel somente
aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabilizados por forga do Art. 19,
do ADCT da CF/88.

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados somente os funcionarios publicos
(estatutarios) e servidores publicos celetistas, da Administragéo Direta, autarquias e fundagdes,
admitidos_sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, a época da promulgacao da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
carqos _nao-efetivos, providos sem concurso, porem dotados de estabilidade, um atributo

pessoal, ndo do cargo.

Assemblueia Leasliativa do Estado do Ceardh -

Av. Duseimbargador Maorewa, 2807 - Dionisio Troeron

Tet - (OxXBS5) 277 2500 - Fax. (O7.85) 277 2753

Telox (B5) 1157 CLP 60170-002 . Forfuliza  Gowa
E mar epova@al o gov br bt fhyww.al.co gov br
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A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sao os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungdes piblicas, que séo os servidores que
nao se enquadram nos dois primeiros casos, em outras palavras, cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes Ultimos, o enquadramento funcional proposto, decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e fungées em
cargos publicos, que resultaria em situagdes inusitadas, como a transformacdo de servidores
admitidos sem concurso publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, 11

Em verdade, o unico concurso publico conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nao
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de fungbes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo 0s ocupantes de meras fungdes, passariam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicao de cargos diversos, ndo seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma opera¢aoc que permitiia a varios servidores, com
atribuicdbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribuicdes diferentes em esséncia. Como exemplo, basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico de Comunicagao Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscaliza¢ao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisfes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direita de Inconstitucionalidade, como as
que colacionamos a seguir;

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Assembicia Legisiatva do Estade do Ceara

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisie Torres
Tol. (Ox<B5) 277.2500 - Fax {OxxB5) 277.2753

Telex (85) 11587 CEP 60170-002 - Fontalera - Ceara
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INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA FUNCAO
DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSIGAO PARA A
RE(_:EM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, II, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da acao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Puablico Estadual,
recebendo a remunerac¢do propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor Publico, sem especificagio do _modo como se deu a sua
investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas confere concre¢ao ao principio da isonomia.

4. Nao-cabimento da transposigdo de servidores ocupantes de distintos cargos
para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: |. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeicao dos Estados-membros as disposi¢des da
Constituigcao Federal relativas aos servidores publicos, nao ihes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposicdes transitérias. Il. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no-cargo, para a qual é imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). lll. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa.

Asscmbléia Legisiativa do Estado do Cearn

Ay Dosembargador Moretra, 2807 - Dionisio lorres

Jel.. (Oxx85) 277 2500 - Fax (ODxxH5) 277.2753

Tolox. (BS) 1157 CEP 80170-002 - Fortaleza - Ceara
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1. Reputa.se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento” de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢gao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido"). V. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, o primeiro vicio
apontado; para a corre¢ao do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugao, vislumbramos, seja a criacao de
quadro de carreira em extingio para todos os servidores em situagdo irreqular, ou que exercam
hoje atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos
publicos.

Por aitimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,
um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o
esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagao funcional dos ocupantes de cargos
efetivos da Corte de Contas - se sao mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do £stado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.

Assainligia Legusiniivay do Estado do Ceara

Av Desembargador Moreva. 2807 Dionisio Torres
Tel: (OxxB3) 277.2500 - Fax: (Qxxf5) 277.2753

Telex; (85) 1157 - CEP 6 70-.002 - Fortaleza - Ceara
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EMENDA ADITIVA N° 3—5 ....... 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 - TCM

Acrescenta artigo ao Projeto de Lei em
epigrafe, onde couber.

Art. 1° - Fica acrescido ao Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo, aonde couber:
Art ... — O guantitativo dos cargos em comissdo, previsto no A, 24, sera reduzido

ao limite de 30% (trinta por cento) do quantifativo_de cargos_efetivos do_Tribunal, no
prazo de 36 (trinta e seis) meses a conlar da publicagdo desta lei.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado. do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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JUSTIFICATIVA

Visam os artigos a futura limitagdo do quantitativo de cargos em comissao, de livre
provimento e exoneragao, existentes no quadro funcional do TCM-CE. No anteprojeto de lei ora
apresentado, somam 1?6 (cento e seis) cargos comissionados, o que fere os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser substituidos, gradativamente, por servidores
ocupantes de cargos efetivos, admitidos em futuros concursos publicos.

Apenas como comparagao, a sua Corte-Irma, TCE-CE, possui apenas 37 (trinta e sete)
cargos comissionados, nimero constante do seu PCCR, lei aprovada em 2006.

Com efeito, possui o TCM um_numero excessivo_de cargos comissionados, postos
ocupados sem concurso publico, malferindo, por irrazoabilidade, o previsto no Art. 37, inciso ll,
da Lei Maior, qual seja, o principio da ampla acessibilidade aos cargos, empregos e
fungdes Administragdao Publica. Este entendimento resta pacificado em varias decisdes do
STF. '

Visam os artigos, igualmente, efetivar o previsto no Art. 37, inciso V, da Constituigao da
Republica, a determinagdo do percentual minimo de cargos em comissao a serem preenchidos
por servidores de carreira.

AY. DESEMBARGADOR MOAREIAA, 2201 - eSO TORRES
FONE. (Dxs83) 32777300 - FAX (Ourb3) 3217 2793
CEP 40 176.900 - FORTALEZA . CEARA
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EMENDA ADITIVA N° &L_! ....... 12008
AOQO PROJETO DE LE] QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 - TCM

Acrescenta artigo ao Projeto de Lei em
epigrafe, aonde couber.”

Art. 1° - Fica acrescido ao Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo, aonde couber:
“Art ~ Os cargos em comissdo serdo preenchidos, por servidores efetivos, no

percentual minimo de 70% (sefenta por cenfo). no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses da promuigacdo desta lei.”

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de outubro de
2008.
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JUSTIFICATIVA

Visam os artigos & futura limitagdo do_quantitativo de cargos em comissao, de livre
provimento e exoneracéo, existentes no quadro funcional do TCM-CE. No anteprojeto de lei ora
apresentado, somam 106 {cento e seis) cargos comissionados, o que fere os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser substituidos, gradativamente, por servidores
ocupantes de cargos efetivos, admitidos em futuros concursos publicos.

Apenas como comparagao, a sua Corte-irma, TCE-CE, possui apenas 37 (trinta e sete)
cargos comissionados, niimero constante do seu PCCR, lei aprovada em 2006.

Com efeito, possui o TCM um_numero excessivo de_cargos comissionados, postos
ocupados sem concurso publico, malferindo, por irrazoabilidade, o previsto no Art. 37, inciso i,
da Lei Maior, qual seja, o principio da ampia acessibilidade aos cargos, empregos e
fungdes Administragido Publica. Este entendimento resta pacificado em varias decisdes do
STF.

Visam os artigos, igualmente, efetivar o previsto no Art. 37, inciso V, da Constituigao da
Repdublica, a determinagdo do percentual minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos
por servidores de carreira.

AY DESEMBARGADGR MORERA, 2597 - QONS0 TORRES
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EMENDA MODIFICATIVA N° 9., 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 — TCM

Modifica o Anexo Vil do Projeto de Lei em referéncia.
Art. 1° O Anexo VIl do Projeto de Lei em referéncia nos seguintes termos: .

“ANEXO VII

A QUE SE REFEREM OS ARTS. 17 e 25
DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

DENOMINACAO REPRESENTACAO GRATIFICACAO DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA

GRATIFICAGAQ DE

SIMBOLOGIA REPRESENTAGAO . DEDICACAO EXCLUSIVA

TCM-1 4.000,00 ' 1.600,00
TCM-2 : 3.500,00 1.240,00
TCM-3 2.500,00 . 1.000,00
TCM-4 1.650,00 _ 660,00
TCM-5 1.350,00 540,00
TCM-6 ~1.000,00 400,00

-

Saia das Sessdes da Assembléia Legislativa dg/Estado do Ceara em 15 de outubro de
2008. :

Deputado HEITOR-RERRER

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Dedicagao Exclusiva foi concedida para compensar os servidores
ocupantes de cargos em comissao que trabalham oito horas, significando duas horas a mais de
trabalho, definida em valores equivalentes a100% da representagao.

Ora, se o servidor trabalha seis horas e recebe .uma representacao pelo exercicio do
cargo em comissao e ainda ganha uma gratificagao. adicional neste valor por duas horas a mais

~ de trabalho, constitui-se um absurdo.

A presente emenda altera o valor da gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva para 40% do
valor da representagéo.

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa/df) Estadd do Ceara, em 15 de outubro de

2008, | Mz e :
| Yyrid

Deputado HEITORJ}ERRER P

/
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EMENDA MODIFICATIVA N° ...3.6....‘12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 ~ TCM

Ll
LI

Modifica o paragrafo 4° do art. 16 do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem-n° 02/2008 do
- ' - TCM.
\ :
Art. 1° O paragrafo 4° do art. 16 do Projeto de Lei que acompanha Mensagem n® 02/2008 do
Tribunal de Contas dos Municipios passa a ter a seguinte redagao:

§4° - A GIT integrarad os proventos da aposentadonia e é extensiva aos atuais -

aposentados que a epoca da sua concessdo tenha obtido a titulagao académica
estabelecida nesfe amgo

‘
\

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 15 de outubro de
2008. -

A

Deput‘aabyElTOB’FER“R“ER ey

\ 'JUSTIFICATIVA BN

A presente matéria tem por objeto contemplar aos atuais aposentados do TCM a mesma
gratificagdo conferida aos colegas na ativa, ndo sendo justo que haja diferenciagao nao
prevista constitucionaimente. ~

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa dosEstado do Ceara, em 15 de outubro de
2008. A / . o

Deputad/o,HElfTG)R FERRER

Bl !
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AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 0212008 TCM

Modifica o paragrafo 3° do art. 18 do Projeto de Lei em
referéncia com a redagao que indica.

Art. 1° O paragrafo 3° do art. 18 do Projeto de Lei‘em referéncia que passa atera seguinte
redagao: .

"~ §3° A GIAP integrara os proventos da aposentadoria no valor correspdndente a meédia
aritmética simples dos valores percebidos pelo servidor nos Gitimos 1 8 (dezo:to) meses
anteriores ao més da concesséo da aposentadona g

| Sala das Sessoes da Assemblela Leglslatwa do Estado do Ceara em 15 de outubro de

2008, k’%

DeputadoH ITOR‘EE RRER

/

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adotar, no Projeto de Lei em referéncia, os mesmios critérios que
foram definidos na Lei n° 13.783, de 26/06/2006 que estruturou e aprovou O PLANO DE
CARGOS E CARREIRA DE CONTROLE EXTERNO, DO QUADRO IV - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO e demais leis que estruturam planos de cargos e carreiras.

Sala das SessGes da Assembléia Legislativa do /Estado-do Ceéré. em 15 de outubro de

2008. -
Jfﬁf/ -

Deputado HEITOREERRER | -~

o
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: EMENDA MODIFICATIVA N° -9-9 ........ /2008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 TCM

‘Modifica o inciso | do art. 18-do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n°
02/2008 do TCM :

Art. 1° O'inciso | do art.‘ 18 d,c; Projeto de Lei que acompanha Mensagem h°‘
02/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios passa a ter a seguinte redagéao:

At 18 e
| — Apenas os servidores em efetivo exercrc:o no Tnbunal de Contas dos_
Municipios;” : :

Sala das Sessoes da Assemblela Leglslatlva do Estado do Ceara, em 16 de
outubro de 2008

— - ) | - B ;)
Deputado HEITOR FERRER

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pde fim a discriminagéo entre os servidores qu'e
trabalham 8 e 6 horas diarias. O servidor, independentemente, da jornada diaria
tera direito a gratificagéo de que trata o art. 18.

Sala das Sessdes da Assemblela Leg1slatwa do Estado do Ceara, em 16 de
outubro de 2008.

Deputado HEITOR FERRER
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EMENDA MODIFICATIVA N° ..33....12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/08 — TCM
Altera o barégrafo inico do art. 14 do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 02/2008 - TCM

Art. 1° - O paragrafo Unico do art. 14 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°

02/2008 - TCM passa a ter a seguinte redagao: .

Paragrafo Unico. As tabelas de vencimento dos carqos/fungoes s80 as constantes do
Anexo Ill desta Lei”

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do!Estado do Ceara, em 15 de outubro de
2008 /

Deputado-HE{TOR FERRER ~

. JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de lei em tela & generalista, quando afirma que o regime juridico dos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, como um todo, € o de direito publico
administrativo, aplicando-se, de modo suplementar, a Lei 9. 826/1974 Estatuto dos Servidores
do Estado do Ceara. Com efeito, o regime juridico citado € o estatutario,- aplicavel ‘'somente
aos serwdores ocupantes de cargo publico efetive (provido por concurso publico), bem como
aos servidores estabilizados, ocupantes de cargos que foram estabthzados por for¢a do Art. 19,
do ADCT da CF/88. )

Regra constitucional inafastavel, foram estabilizados‘somente os funcionarios publicos

" (estatutarios) e servidores pUblicos celetistas, da Administragdo Direta, autarquias e fundagdes,

admitidos_sem concurso publico, que estivessem em efetivo exercicio por, no minimo, 05
(cinco) anos continuados, & época da promulgagdo da CF/88. Ressalte-se, sdo ocupantes de
cargos ndo-efetivos, providos sem concurso, porém dotados de estabilidade, um atributo
pessoal, ndo do"cargo.

A Assembléia Legislativa, assim como a sociedade cearense, desconhecem qual a real
situagao funcional dos quase 400 (quatrocentos) agentes que trabalham no TCM-CE, qual
seja, quantos e quem sdo os ocupantes de cargos efetivos (concursados), cargos
estabilizados (nao-efetivos) e os ocupantes de fungbes publicas, que sao os servidores que
ndo se enquadram nos dois_primeiros casos, em outras palavras cuja forma de investidura
seja desconhecida.

Para estes ultimos, o enquadramento funcional proposto decorrente do Art. 4°, Art.
7°, paragrafo Unico, Art. 19 e Art. 20, configuraria uma transformacao de cargos e fungbes em
cargos publicos, que resultaria em situagoes inusitadas, como a transformacéo de servidores
-admitidos sem concurso _publico em servidores estatutarios, verdadeira afronta ao principio

AY. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2807 - DIONISIO TORRES
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-constitucional da obrlgatorledade de concurso publico, prevusto na Constituicdo Federal de
1988, Art. 37, Il

Em verdade, o unico concurso publico_conhecido, realizado pelo TCM-CE, ocorreu no

ano de 1994, para poucos cargos de analista de contas, de nivel médio. Légica conclusao,
dentre quase 400 (quatrocentos) agentes que hoje trabalham no TCM, existem alguns que
jamais prestaram concurso publico.
Tal enquadramento padeceria de duplo vicio de constitucionalidade: o primeiro, porque nag
configuraria_simples transposicdo de cargos efetivos de uma carreira para outra carreira
equivalente, mas verdadeira transformagao de funcdes em cargos, quando todos os
servidores, mesmo os ocupantes de meras fungdes, passanam a ocupar cargos de analista
de controle externo, técnico de controle externo e auxiliar de controle externo.

O segundo vicio, a transposicdo de cargos diversos, nao seria uma simples
alteragdo de nomenclatura, mas uma operagao que permitiria a varios servidores, com
atribuicbes sui generis no cargo ou fungdo de origem, ocuparem cargo estatutario de
atribui¢bes diferentes em esséncia. Como exemplo basta atentar para o Anexo IV, do citado
projeto, que transforma Bibliotecario e Técnico, de Comunicagdo Social (constituem cargo
ou fungdo?), em cargo de Analista de Controle Externo, cargo maior que integrara a
atividade-fim da Corte de Contas, a fiscalizagao das contas dos Municipios cearenses.

Cumpre informar que tais praticas tém sido atacadas por reiteradas decisées do
Supremo Tribunal Federal, em sede de Ag¢ao Direita de Inconstltuclonahdade como as
que colacionamos a seguir:

ADI 3819/ MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE |NCONSTITUCIONALIDADE : |
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 24/10/2007 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 140,
CAPUT E PARAGRAFQ UNICO, E ARTIGO 141 DA LElI COMPLEMENTAR N.
65. ARTIGO 55,-CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO
135, CAPUT E § 2° DA LEI N. 15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. -
INVESTIDURA E PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA'FUNQAO
. DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DE
PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE JUSTICA. TRANSPOSICAO PARA A
RECEM CRIADA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. MODUI__AC,‘AO DOS EFEITOS. AFRONTA AO ¢
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, li, E 134, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agao direta de inconstitucionalidade disciplinam a forma
de investidura e provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico(Estadual.
2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico Estadual,
- recebendo a remuneragao propria do cargo de Defensor Publico de Primeira
Classe, sem o prévio concurso publico. Servidores investidos na FUNCAO de
Defensor _Publico, sem especificacio do modo como se deu_ a sua

AV. DESEMBARGADOR MOREIRA. Z807 - DAONISIO TORRES
FONE: {0xz88) JI77.1500 - FAX: (0rafS} 3277.2783
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investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria
e de Analista de Justiga.

3. A exigéncia de concurso publico como regra para 0 acesso a0S ¢argos,
empregos e fungdes publicas confere concregéo ao principio da isonomia.

. 4. Nao-cabimento da transposi¢do de servidores ocupantes de distintos cargos

para ¢, de Defensor Publico no ambito dos-Estados-membros. Precedentes.

ADI 289 / CE - CEARA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a):-Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 09/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV. : SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA |

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: I. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeigdo dos Estados-membros as disposigdes da
Constituicao Federal relativas aos servidores publicos, nao thes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no
artigo 19 do ato federal das disposigbes transitorias.. 1l. Estabilidade excepcicnal
(Art. 19 ADCT): nao implica efetik/idade no cargo, para a qual é imprescindivel o
concurso publicor (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ
24.8.01). Hll. Concurso-publico: exigéncia incontornavel para que o servidor .
seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, ll, CF, toda_modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do "aproveitamento" de que
cogita a norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢io em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”). V. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢cao do Estado do Ceara.

Nas emendas apresentadas, visamos corrigir, imediatamente, ¢ primeiro vicio
apontado; para a corre¢do do segundo vicio, seria necessaria uma ampla discussao acerca
do projeto de lei apresentado pelo TCM, cuja Unica solugao, vislumbramos, seja a criagdo de
quadro de carreira em extincdo para todos os servidores em situacao irreqular, ou que exercam

hoje atribuicdes diversas das integrantes dos novos cargos criados. Os novos cargos de
Analista de Controle Externo seriam providos, exclusivamente, mediante futuros concursos

publicos.

AY. DESEWMBARGADOR MOREIRA. 7807 - DIONISIO TORRE §
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Por ultimo, os paragrafos acrescentados ao Art. 20, que visam permitir o controle social,

~um dos pilares defendidos pelo Exmo. Sr. Presidente do TCM, restando imprescindivel o

esclarecimento, a todo o povo cearense, da situagdo funcional dos ocupantes de cargos

efetivos da Corte de Contas - se sdo mesmo concursados-, permitindo o controle, por qualquer
cidadao, dos enquadramentos funcionais realizados com base na futura lei do PCCR.

Sala das Sessées da Assembléia Legislativa dg’ Estado do Ceara, em 15 de outubro de
2008. - '

Depufado /HElTOﬁ"’FéRRER. -
/

A/ DESEMBARGADOR MORERA, 2007 - IONIRID TORREY
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o EMENDA ADITIVA N° .3@...[2008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 DO TCM

Acrescenta artigo a Mens'agen_i n® 02/2008
“do TCM.

Artigo 1°. Acrescenta artigo ao. 'Projeto de Lei du‘e ‘acompanha a Mensagem n° 02/2008 do
~ Tribunal de Contas dos Municipios, com a seguinte redagéo: :

Art. Os servidores ja inativados do TCM terdo seu enquadramento automatico na nova

estrutura remuneratéria do quadro funcional, a que se refere a presente Lei, levando
em consideragédo a proporcionalidade nas referéncias de que lrata o inciso Vi, do art. 3°
desta Lei; a diferenga residual dos proventos de cada um dos servidores do TCM

correspondera & Vantagem Pessoal Reajustavel a que alude o item Il do art. 22 desta -
Lei. ' ' ' '

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 21 de outubro de

2008. ' /
:  Deputado.HEITOR FERRER -

*
| JUSTIFICATIVA

A presente emenda contempla o universo dos aposentados e pensionistas do TCM que
foram excluidos de certos direitos que fazem jus e que ha consenso entre os servidores.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de outubro de
2008. - P |
- .o 7
. , /X o
SHL T >
Depptado',‘HElT OR:FERRER - -
> N

-
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' 12008
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 02/2008 - TCM

Modifica o inciso Ill do art. 18 do Projeto de Lei em '
referéncia com a redaga'o que indica.

Art. 1° O inciso Il do art. 18 do Projeto de Lei em referenma que passa a ter a segumte
redagao:

lil - A.GIAP integrara os proventos da aposentadoria no valor correspondente a médra
aritmética simples dos valores percebidos pelo-servidor nos dltimos 18 (dezoito) meses

. anteriores ao més da concessdo da aposentadoria, salvo na hipotese da aposentadoria
compulséria ou por invalidez e desde que o servidor ndo tenha completado 18 (dezoito-
meses) desde o inicio da percepgdo da GIAP, considerar-se-a, para, calculo da media, a
quanndade de meses trabalhados

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 21 de outubro de
2008. -

Deputa'do/HElTO,R FERRER A

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adotar, no Projeto de Lei em referéncia, os mesmos critérios que
foram definidos na Lei n° 13.783, de 26/06/2006 que estruturou e aprovou O PLANO DE

_ CARGOS E CARREIRA DE CONTROLE EXTERNO, DO QUADRO IV - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADOQ e demais leis que estruturam plapos de cargos e carreiras. a
Sala das Sessdes da Assembiela Legislativa do-Estado do Ceara, em 21 de outubro de

2008. ‘ /
- i f ‘f, i - . .- -_—)

Deputado HEITOR FERRER
- N - }

A, DESEMBARCADON MORERA, 2507 - DICIga) TORREY
FORE (Onaby) 32772500 - FAX. §0uidd) 3217.308)
CLF 80.170.000 - FORTALEZA - CEARA
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' " EMENDA ADITIVA N? 59.12008
A MENSAGEM N° 02/08 DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNlClPlOS TCM

Acrescenta artigos a Mensagem n° 02/08 do
Tribunal de Contas dos Municipios.

-

Amg,o 1°. Acrescenla artigos a Mensagem n° 02/08 do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM,
com a seguinte redagao: :

Art. 1° E vedada a nomeagiio ou designagdo, para os cargos em comissdo ¢ para fungdes
comissionadas, no ambito de qualquer quadro da estrutura do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM,
de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos niembros.

. Art. 2°. A proibi¢do nio alcanga o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo dos
"quadros da estrutura do’ Tribunal de Contas dos Municipios-TCM , caso em que a vedagdo ¢ restrita.a
nomeagio ou desng,na¢ao para servir junto ao membro determinante da incompatibilidade.

' Art. 3° Nio serio admitidas nomeagdes no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios-
TCM que configurem reciprocidade por nomeagdes das pessoas indicadas no art. 1° para cargo em
comissdo de qualquer 6rgdo da Administragdo- Piblica, direta e indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4°. O Tribunal de Contas dos Municipios- -TCM ndo poderd” contratar empresas
prestadoras de servicos que tenham sécios, gerentes, diretores ou empre!,ados as pessoas referidas no art.
10

Art. 5°. Os atuais ocupantes de cargos comissionados € fungdes gratificadas em desacordo
¢om o disposto nesta Lei Complementar serdo exoneradas no prazo de sessenta dias.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 22 de outubro de 2008

Deputado HELT'OR EERRER -

JUSTIFICATIVA

A presente proposia de emenda aditiva tem por objeto coadunar o Projeto de Lei Comblemenlar a
simula vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal-STF e também a Resolugdo n® 1/2005 do Conselho

Nacional do Ministério Piblico, que serve de subsidio fegal. que veda a pratica de nepotismo e cujo teor
. acompanha, em anexo, esta justificativa.

A DESTMBARGADOR MOREIRA, 7K - DIDMMD TORRES
FORE {0uxd8) MIFT.250 - FAx {0mdd) 3IN 2703
CEP 00.170-900 - FORTALEZA - CEARA .
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RESOLUCAO N.° 1, de 7 de novembro de 2005

Disciplina o exercicio de cargos, empregos e
fungdes por parentes. conjuges e companheiros
de membros do Ministério Plblico e da outras
providéncias.

O Conselho Nacional do Ministério Plblico, no exercicio da competéncia
fixada no art. 130-A, § 2.° inciso 1, da Constituigdo da Republica e com arrimo no art.
19 do seu Regimento Initerno, conforme decisdo plenaria tomada em sessdo realizada
nesta data;

CONSIDERANDO a existéncia de parentes de membros do Ministério Pablico
ocupando cargos de provimento em comissdo da estrutura de orgdos do Ministério
Pablico da Unido e dos Estados;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da isonomia e, especialmente,
da moralidade e da impessoalidade;

CONSIDERANDO que tais principios impossibilitam o exercicio da
competéncia administrativa para obter proveilo pessoal ou qualquer espécie de
favoritismo. assim como impdem a neccssiria obediéncia aos preceitos ¢ticos,
principalmente os relacionados a indisponibilidade do interesse publico;

CONSIDERANDO que nepotismo ¢ conduta nefasta que viola flagrantemente
os principios maiores da Administragio Publica e. portanto, ¢ inconstitucional,
independentemente da superveniente previsdo legal, uma vez quc os referidos
principios sdo auto-aplicaveis ¢ niio precisam dc lei para ter plena eficacia.

RESOLVE:

Art. 1° E vedada a nomeagio ou designagido, para os cargos ¢cm comissdo ¢ para as
fungdes comissionadas, no dmbito de qualquer orgdio do Ministério Pablico da Unido e
dos Estados, de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivos membros.

Art. 2°. A proibigiio nédo alcanga o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
dos quadros do Ministério Publico, caso em que a vedagdo ¢ restrita a nomeagio ou
designagiio para servir junto ao membro determinante da incompatibilidade.

Art. 3°. Nio serfio admitidas nomeagdes no ambito dos érgios do Ministério Publico
que configurem reciprocidade por nomeagdes das pessoas indicadas no art. 1° para
cargo em comissdo de qualquer orgdo da Administragdo Publica. direta ¢ indireta, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Endereco: SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B ~ sala 501 - Brasilia/DF - CEP: 70050-900
Telefone: (61) 3031-6367 / Internet. www.cnmp.gov.br / E-mail: secretaria@cnmp.gov.br



CONSELIO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 4° Os orgios do Ministério Publico ndo poderdo contratar empresas
prestadoras de servigos que tenham como sdcios, gerentes ou diretores as pessoas
referidas no art. 1°.

Paragrafo Unico. As pessoas referidas no art. 1° que, eventualmente, sejam empregadas
das prestadoras de servigos ndo poderio ser lotadas nos orgios do Ministério Pablico.

Art. 5° Os atuais ocupantes de cargos comissionados e fungdes gratificadas em
desacordo com o disposto no artigo |.° serdo exonerados no prazo de 60 dias.

Art. 6°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Belo Horizonte, 7 de novembro de 2005.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE

Enderego: SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B - sala 501 - Brasilia/DF - CEP: 70050-900
Telefone: (61) 3031-6367 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: secretaria@cnmp.gov.br
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EMENDA SUPRESSIVA 33
A MENSAGEM 02/08-TCM

Suprime expressﬁb constante do Art.30.

Suprima-se-se a expressao “ que serao suplementadas, se insuficientes,” ficando
sua redagdo como se segue: ’

-

Art.30. As despesas decomentes desta Lei comerdo & contas. das dotagbes

orgamentarias proprias do Tribunal de Contas dos Municipios e do Sistema de
Previdéancia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e
.dos Membros de Poder do Estado do Ceara-SUPSEC.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard em de

outubro de 2008 ‘ / )
bl ppo T DA

Deputado Nelson/Marting’
Partido dos Trabathadores

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo suprimir expressao que permite a
* suplementagdo de verbas, por parte do Govemo do Estado, caso as dotagdes
orcamentarias proéprias do TCM sejam insuficientes para fazer frente as despesas
decorrentes da Mensagem em tela. ’

]

rd
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ESTADO DOCEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Fortaleza, 24 de outubro de 2008.
LinACa_ e ;,;)ufw{;\
YAl ClC 4/7 f/()\’f
Excelentissimo Senhor Deputado

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado dwCeara
D.D. Dep. Domingos Filho

e

Ref.: Encaminba EMENDA ADITIV.A ao Projets de Lei objeto da MENSAGEM n’.
02, de 08 de ontubro de 2008 - TCM.

Senhor Presidente,

Em referéncia ao texto que acompanha a Mcnsagem n°. 02, de 08 de outubro de
2008, que submete a essa Augusta Assembléia Legislatva o Projeto de Lei que
“dispoe sobre a reestruturagio do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragio dos servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard ¢ dd outras providéncias”, solicito a
Vossa Exceléncia as substituigdes descritas a scguir.

Assim, a presente Emenda Aditiva modifica a redagdo dos Arts. 3¢, 40, 6o, 70, 90,
10, 11, 14, 15 ¢ 19, nos quais consta a palavra cargos, passando a valer a expressio
cargos/ fungdes, de forma a mclhor compatbilizar-se o efeito pretendido com o
espirito da legislagao em vigor.

Dada a importincia da matéria, solicito o indispensavel apoio de Vossa Exceléncia
quanto a celeridade na tramitagdo, a partir das alteragdes acima indicadas, cumprido

o devido rito legislativo, que inclui a andlise ¢ manifestagio dos Senhores
Parlamentares.

Na certeza de que Vossa Exceléncia adotara as mcdidasi otrentes do presente

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldcota — CEP 60.125-15 YQaleza-CE

www.tcm.ce.gov.br
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apelo, renovo protestos de clevado aprego e distinta consideragao, extensivos aos

scus dignos Patcs.

Atenciosamente,

1
ERNESTO SABOIA BE FIGUEIREDO JUNIOR

Conselheiro Prefidente

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota - CEP 60.125-150 — Fortaleza-CE
wWww.tcm.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

EMENDA ADITIVA n°. /2008 '
ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n®. 02/2008, do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara.

Art. 1°, Os Arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 9° 10, 11, 14, 15 e 19, do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n°. 02/2008, do Tribunal de Contas dos Municipios,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 3° ()

VII — VENCIMENTO: retribuicio pecunidria bdsica, devida pelo exercicio do
cargo/funcdo, fixada e alterada exclusivamente por Lei.

VIII -~ VENCIMENTOS: vencimento do cargo/fungio, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, fixadas e alteradas exclusivamente por Lei;

(..)

XI — ENQUADRAMENTO FUNCIONAL ato administrativo para formalizacdo da nova
denominagdo do carge/funcdo, ocupado e vago;

(..)

Art. £. Os cargos/fungées de nivel superior, nivel médio e nivel elementar, previstos na
Lei n*. 12.262, de 02 de fevereiro de 1994, passam a compor o Grupo Ocupacional
Atividades de Controle Externo, do Quadro V — Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, de que trata o pardgrafo unico do Art. 10 da Lei 9.226 , de 27 de
novembro de 1968, com as seguintes denominagées de cargos/fungdes:

I - Analista de Controle Externo;
Il - Técnico de Controle Externo;
I - Auxiliar de Controle Externo.

Art. 6° (..)

(.)

Il — A organizagdo da carreira, cargos/funcgies, classes, referéncias e qualificagoes;
{.)

Art. 7. ()

Pardgrafo Unico. Os atuais ocupantes de cargos/funcies serdo enquadrados na forma
definida nos Arts. 19 e 20 desta Lei.

Art. 9° As competencias e atribuigdes privativas dos cargos/filncaes estdo definidas no
\\

Ruz Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota — CEP 60.125-15 taleza-CE

www.tcm.ce.gov.br
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Anexo Il desta Lei, devendo ser exercidas em regime normal de trabalho de 6 (seis) horas
diarias e 30 (trintu) horas semanais, de tal forma que seja proporcionado o
Suncionamento diurno ininterrupto do Tribunal de Contas dos Municipios, no hordrio
prevista em Resolugio.

Art. 10. O desenvolvimento funcional dos servidores ocupantes de cargos/funcoes,
previstos no Art. 4° desta Lei, serd orientado pelas seguintes diretrizes:

Art. 11.(.)

(..)

§4°. Ao servidor ocupante dos cargos/fungées de Técnico de Controle Externo e Auxiliar
de Controle Externo, que obtiver graduagdo apos a publicagdo desta Lei, sera permitido
o avango de 05 (cinco) niveis de referéncia na respectiva carreira, apos a apresentagao
do pertinente diploma.

Art. 14.(..)

Pardgrafo iinico. As tabelas de vencimento dos cargos/fungées sio as constantes do
Anexo [l desta Lei.

Art. 15 (..)

I — parte fixa, composta pelo vencimento, de acordo com a classe e referéncia dos
cargos/fungées, de trata o Anexo Il1 desta Lei, e das seguintes vantagens, ora criadas.

Ar. 19.(.)

I — Os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Administrador, Advogado, Analista de
Sistemas, Bibliotecdrio, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecdnico,
Técnico de Comunicagdo Social, Técnico de Controle Externo ficam redenominados para
cargos/funcdes de Analista de Controle Externo;

I — Os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Agente de Administragdo, Assistente de
Administragdo, Analista de Contas, Datilografo e Operador de Computador ficam
redenominados para cargos/funcies de Técnico de Controle Externo;

Il ~ Os cargos/fungies, ocupados e vagos, de Auxiliar de Administragdo, Motorista e
Telefonista ficam redenominados para cargos/funcdes de Auxiliar de Controle Externo.

Pardgrafo iinico. Os cargos/funciées de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Externo redenominados na forma dos incisos If e [l deste Artigo, serdo extintos
quando vagarem.

A\
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REQUZRIMENTO 3849/ 2008 ,
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Requer, de acordo com os‘ Ans.279‘e 280 do Regimento
Interno, urgéncia nas Mensagens, 02/2008 do -Tribunal de
" Contas dos Municipios, e as Mensagens 7.035/2008 e
7.036/2008 do Poder Executivo.

O deputado abaixo—assinadb, no uso de suas atribuigbes legais e na forma regimental em especial 0s
. Arts.279 e 280 do Regimentb Interno, vém requerer a V.Exa. que, apds consulta ao plendrio, determine
urgéncia nas seguintes Mensagens: ‘

~

—

MENSAGEM 02/2008-TCM- DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGAO DO PLANO DE CARGOS, '
CARREIRA E REMUNERAGAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS .
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

MENSAGEM 7.035/2008- ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°58,
DE 31 DE MARGO DE 2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM 7.036/2008- INSTITUI O FUNDO DE MODERNIZACAC E REAPARELHAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO CEARA-FUNPEC_E, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'

Sala das Sessdes da Assembléi_a Legi§lativa do Estado do Ceard em___de novembro de 2008

/ .

AY. DESEMBARCADOR MOREIRA, 7607 - DIONIJIO TORRES
FONE. (OwxB8) 3277 7500 - FAX: {QxaBS) 3277.275)
CEP 60 170-900 . FORTALEZA - CEARA
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 02/08 TCM_

Dlspbe sobre a- reestruturagio do Plano de Cargos,
Carreira ¢ Remuneracio dos servidores do Tribunal
. de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e da
outras providéncias. '

" A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturagio do Plano "de Cargos, Carreira e
: Remunerag:ﬂo dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearéd de que
trata a Lei n® 12.262, de 2 de fevereiro de 1994, alterada pelas Leis n°. 12.336, de 21 de julho de
. 11994 e n®. 12.469, de 21 de jutho de 1995.

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES E DEFINICOES

Art. 2° A presente Lei foi elaborada e deverg ser interpretada de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - gualidade e produtividade dos servigos pubhcos prestados pelo Tnbunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard,

II - desenvolvimento funcional continuado, baseado na avaliagdo de desempenho;

Il - formagdo, educacﬁo e qualificagdo continuadas, como requisitos para o
desenvolvunento do servidor na carreira;

IV - vencimento ¢ demais componentes do sistema vencimental fixados com base na

_natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos cargos/fungdes e peculiaridades da carreira,

compativeis com o dlmensmnamento aos respectivos processos de trabalho ¢ desempenho do
servidor; :

V - sistema de remuneragﬁo com componente varidvel como fator de mcremento de-
aumerito de produtividade, visando o potencial do servidor e seu nivel de desempento.

Art. 3° Para efeito desta Lei, considera-se:

I - GRUPO OCUPACIONAL: conjunto de cargos/funcaes de atividades técnicas e
administrativas correlatas e auxiliares;

II. - CARREIRA: conjunto de classes, estruturado e organizado para permitir o

.. desenvolvimento do'servidor, mediante promogdo funcional, na forma prevista em Resolug#o;

- IOl - CARGO PUBLICO: unidade basica do quadro de pessoal, de natureza
permanente, de provimento por concurso de provas ou de provas e titulos, ou em comissdo, criado
por Lei, organizado em carreira, com atrlbuncées € remuneragdo estabclecldas em ‘Lei, paga pelos
cofres piblicos;

IV - FUNCAO PUBLICA: conjunto de atribuigdes e responsablhdades permanentes
inerentes ao cargo publico ou conjunto de atribuigdes e responsabilidades dé caréter transitério ao

M. DESEMBARGADOR MOREIRA, 707 + ERGNISIO TORREY
FONE {DanB3) 712500 - FAX: (JexBd} 32712143
CEP 80.170.000 . FORTALEZA - CEARA
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servigo piblico; -
V — CLASSE: conjunto de cargoslfungées da mesma natureza funcional, estruturado’e

orgamzado por referéncias, para permitir o desenvolvimento do servidor mediante progressdo, na
forma prevista em Resolugéo;

VI- REFERENC!A posicionamento do semdor na escala de vencimento da respectlva

classe;

Vi - VENCIMENTO retribuigdo pecuména bészca, devida pelo exercicio do .
cargo/fun¢do, fixada e alterada exclusivamente por Lei; ‘

VIII - VENCIMENTOS: vencimento do cargolfuncao, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes, fixadas e alteradas exclusivamente por Lei;

IX - REMUNERACAOQ: vencimento do cargo/funglio acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes, das vantagens pecunidrias varidveis e das vantagens pecunidrias
tcmporénas

X - QUALIFICACAO conjunto de requisitos exigidos para o 1ngresso e o

. desenvolvimento na carreira, e para a obtengdo de vantagens pecuntdrias estabelectdas em Lei; .
. XI - ENQUADRAMENTO FUNCIONAL: ato administrativo para formalizagio da
nova denominagdo do cargo, ocupado e vago ¢ fungio;

XII - ENQUADRAMENTO VENCIMENTAL: ato admlmstratlvo para formalizagfo
do posicionamento dos servidores ativos e inativos na nova tabela de vencimento;

XIII - RESOLUGAO: ato normativo editado pelo Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios, destinado a regulamentar pontos especificos deste Plano.

) Art. 4° Os cargos/fungdes de nivel superior, nivel médio e nivel elementar, previstos na
Lei n® 12.262, de 2 de fevereiro de 1994, passam a compor o Grupo Ocupacional Atividades de
Controle Externo, do Quadro V - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, de que
trata o pardgrafo nico do art. 10 da Lei n®. 9.226,-de 27 de novembro de 1968, sendo constituido
dos seguintes cargos/fungdes:

I - cargo de Analista de Controle Externo;

II - fung@o de Analista de Controle Externo;

III - cargos de Técnico de Controle Externo;

TV - fun¢do de Técnico de Controle Externo;

V - cargo de Auxiliar de Controle' Externo;

V1 - fungdo de Auxiliar de Controle Externo.

Art. 5° O regime juridico dos servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do

. Estado do Cearé ¢ o de direito piblico administrativo, aplicando-se-lhes, de forma suplementar, as
disposicdes da Lei n°. 9.826, de 14 de maio de 1974, e respectiva legislagdo complementar,
ressalvado dlsposto nesta Lei.

CAPITULO T
DA ESTRUTURA E COMPOSICAO DO PLANO

Art. 6° S#o estabelecidos por este Plano: . '

I - a estruturagio do Grupo Ocupacional Atividades de Controle Externo;

II - a organizagdo da carreira, cargos, fungdes, classes, referéncias e qualificagdes; '
III - a forma de provimento dos cargos; '

IV - o0 desenvolvimento na carreira;

A7 DESEMBARCADOR MQREIRA” 7807 - DICMISIO FORRES
FORE {Cuald} W77 2300 - FAX. (QcrdS) J271.2783
CEP 60 17T0-800 - FORTALEZA . CEARA
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V - as tabelas de vencimento;

V1 - a remuneragéo;

"VII - 0'enquadramento funcional e vencimental.

Pardgrafo tnico. A estruturagiio do Grupo Ocupacional e a orgamzaqﬂo em classes,
referéncias e qualificagBes dos cargos da carreira de controle externo estdo definidas no anexo |

. desta Lei.

CAPITULO 11
no PROVIMENTO, DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
DOS CARGOS EFETIVOS '

Art. 7°0 ingresso nos cargos previstos no art. 4°. desta Lei dar-se-4 na classe e referéncia
inicial, mediante aprovagéo em concurso pablico de provas ou de provas e titulos. '

Parigrafo Gmico. Os atuais ocupantes de cargos/fungdes serdo enquadrados em
cargos/fungdes na forma definida nos arts. 19 € 20 desta Lei.

Art. 8° Do edital de abertura do concurso publico constars, obrigatoriamente, a reserva de
5% (cinco por cento) das vagas disponiveis a pessoas portadoras de necessidades especiais, sendo
estipuladas as condigdes necessérias 4 inscrig@o desses candidatos e os requisitos para investidura,
considerando-se a compatibilidade das atribui¢des do cargo com o grau. de deficiéncia, conforme
dispuser a Lei ou constatada por junta médica oficial.

Art. 9° As competéncias e atribuigdes privativas dos cargos/fungbes estdo definidas no
anexo Il desta Lei, devendo ser exercidas em regime normal de trabalho de 6 (seis) horas didrias € -
30 (trinta) horas semanais, de tal forma que seja proporcionado o funcionamento diurmo ininterrupto
do Tribunal de Contas dos Municipios, no horério previsto em Resolugio.

CAPITULO IV
DO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Art. 10. O desenvolvimento funcional dos servidores ocupantes de caiéos/ﬁmgéqs
‘previstos no art. 4° desta Lei serd orientado pelas seguintes diretrizes:
I - Educagdo continuada, que proporcionara elevaglio na carreira mediante ocupagdo de

classes superiores considerando o grau de responsabilidades e a complexidade das tarefas para o
desempenho das fung¢des que o integram;

II - Mérito profissional;
I - Recompensa pela competéncia profissional, considerando o desempcnho das

- atribuigSes do cargo, o aperfeigoamento e a capacitagdo proﬁssnonals

Art. 11. O desenvolvimento do servidor na carreira ocorrerd mediante progressao
funcional e promogao. ) '

§ 1° Progressdo é a passagem do servidor de uma referéncia para outra-imediatamente
superior, dentro da mesma classe, atendidos os critérios de desempenho definidos em Resolugdo € o

- cumprimento do intersticio de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias na referéncia.

§ 2° Promogdio é a elevaglo do servidor de uma para outra classe imediatamente
superior, dentro da mesma carreira, observando-se, cumulativamente, o preenchimento dos
requisitos de desempenho e os requisitos definidos em Resolugdo.

~ § 3° A Resolugio que tratard da progressdo ¢ da promogdo estabelecerd, entre os

AV. DEYEMBARGADCOR MOREIRA, 2007 - DIONSI0 TORRES

FONE (0xxf8) 1377 2300 - FAX (Oxxi3) 3ITPI7S)

CEP 80 110.900 - FORTALEZA - CEARA
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requisitos para a promogdo & classe I do cargo/funcdo de Analista de Controle Extemo a

conclusdo de pés-graduagiio em nivel de especializagdo; e, para a promogdo 4 classe [V do mesmo
cargo/fungdo, a conclusdo de pos-graduagdo em nivel de mestrado ou de segunda pds-graduagdo em
nivel de especializag#o, adquirida ap6s a publicagio desta Lei.

§ 4°. Ao servidor ocupante dos cargos/fungdes de Técnico de Controle Externo e.
Auxiliar de Controle Externo, que obtiver graduagdo apés a publicaqﬁo desta Lei, serd permitido o
avango de 5 (cinco) niveis de referéncia na respectiva carreira, apds a aprtsentm;ﬂo do pertinente
diploma.

: §5°0 servidor em estagio probatbno, conforme definido na Lei n°. 9.826, de 14 de
maio de 1974, alterada pela Lei n° 13.092, de 8 de janeiro de 2001, ndo fard jus ao
desenvolvimento funcional.

Art. 12. Nio serdo computados, para efeito do cumiprimento do mtersticno para
progressio e promogio:

I - o periodo de suspensdo do vinculo funcional, na forma do art. 65 da Lei n°. 9.826,
de 14 de maio de 1974;

II - as faltas n#o justificadas;

III - o periodo de cumprimento da penalidade de suspensdo disciplinar;

IV — o perfodo de afastamento ou de licenga, ndo oonsnderado legalmente como de
efetivo exercicio;

V - o periode de afastamento para licenga extraordindria com prejuizo de remuneraglo,
rconfon'ne previsto na Lei n°. 12.783, de 30 de dezembro de 1997.

' Art. 13. A metodologia, os critérios, os procedimentos ¢ indicadores de avaliagio de
desempenho serdo estabelecidos em Programa de Avaliagdio por Desempenho, definido em
Resolugdo, a ser elaborada em até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicagio desta Le.

§1° A avaliagdo de desempenho referida no caput deste artigo deverd adotar critérios
ObjellVOS, sendo vedada a utlllzaqio de avallar;bes bascadas em opinides de caréter subjetivo ou
pessoal.

' §2°0Os critérios referidos no pardgrafo anterior serdo definidos, conjuntamente, por

‘comissdo paritdria, constituida por membros indicados pela Administragio Publica e pelos
- servidores, a ser definida na Resolugdo referida no caput deste artigo.

CAPITULOV
DA REMUNERACAO

Art. 14. A remunerar;ﬁo dos servidores de que trata o art. 4°. & composta do venclmento

e dos acréscimos pecunidrios previstos nesta Lei.
_ Pardgrafo inico. As tabelas de vencimento dos cargoslfungécs s&o as constantes do .

anexo 111 desta Lei.

Art. 15. A remuneragdo do servidor constard de duas partes:

I - parte fixa, composta pelo vencimento, de acordo com a classe ¢ referénc:a dos

. cargos/funggo, de que trata o anexo Il desta Lei, ¢ das seguintes vantagens, ora criadas:

a) Gratificag8o de Incentivo & Titulag2o —~ GIT (ant. 16);

b) Gratificagdo de Dedicagio Exclusiva — GDE (art. 17);

c) Parcelas remuneratérias decorrentes do enquadramento (art. 21):

1) Progressdo Horizontal - PH;.

A DESEMBARDADOR MORETRA, 2007 - DICHIRIC TORREY -
FORE (Duii3) AITF 2500 - FAX: (Onrls) 3277 2783
CEF 80.170.000 - FORTALEZA - CEARA

Fumal' afsrssbid e e i o« B8 ftewrm ol ra oo b




g ) . gf%

Ty O
W ., a
/ \\ - ‘ S

ASSEMBLEIA

- LEGISLATIVA
CEARA

2) Gratificagdes decorrentes de mcorpcragao do exercicio de cargo em oomlssﬁo,

3) Vantagem Pessoal Reajustdvel - VPR;

II - parte varidvel, composta pela Gratificagdo de Incentivo & Produtividade - GIAP,
ora criada (art. 18).

Art. 16. A Gratificagdo de Incentivo  Titulag#o — GIT, serd conferida aos servidores de
que trata o art. 4°. desta Lei e incidird exclusivamente sobre o vencimento do cargo/fungdo, nos
seguintes percentuais:

I - 50% (cinqOenta por cento) para o titulo de Doutor;

I1 - 40% (quarenta por cento) para o titulo de Mestre;

" I - 30% (trinta por cento) para o titulo de Especialista;
_ IV - 30% (trinta por cento) para o segundo tltulo de graduagdo em atmdades oorrelatas
-com as do Tribunal de Contas dos Municipios.

§ 1° Os percentuais previstos no caput deste artigo nfo poderfio ser percebidos
cumulativamente, e sdo devidos exclusivamente por uma UGnica titulagfo, da mesma espécie ou ni!o
prevalecendo o maior percentual.”

§ 2° A titulagdo deve ser compativel com as atividades desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, conforme dispuser a Resolugdo pertinente.

§ 3° A representagdo relativa ao exercicio de cargos de provimento em com:ssao ndo
seré considerada como base de clculo para a concessdo da GIT.

§ 4° A GIT integraré os proventos da aposentadoria.

Art. 17. A Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva — GDE, € devida pelo exercicio de

cargo de provimento em comissdo, com valor estipulado conforme o anexo VI desta Lei, €, para -

sua-concessdo, deverd ser observado o seguinte:
. I - tem por objetivo compensar o servidor que optar por regime especial de trabalho em
dedicagdo exclusiva;

Il - ¢ devida somente durante o exerciclo do cargo em comlssao nio podendo ser
considerada, computada ou acumulada para fins de concessio ou de célculo de vantagens
financeiras, nem incorporada a remunerago € aos proventos; ' '

III — serd reajustada na mesma data e no mesmo indice da revisdo geral dos servidores
ptblicos civis do Estado do Cears;

IV - ¢ extensivel aos servidores ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em
comisso. o

Art. 18. A Gratificagdo de Incentivo & Produtividade — GIAP, tem por objetivo
estimular os aumentos de produtividade do Tribunal que impliquem no incremento de metas em
nivel institucional, setorial ¢ individual, com base em indicadores de desempenho, e serd concedida
conforme critérios estabelecidos em Resoluglo, a ser elaborada em até 90 (noventa) dias da data de
publicagdo desta Lei, observando-se o seguinte:

1 --apenas os servidores em efetivo exercicio,no TCM e que cumpram 8 (oito) horas de
trabalho didrias poderdo perceber a GIAP;

Il - considera-se efetivo exercicio, para a percep¢do da GIAP, o periodo de férias,

licenga para tratamento de saide e de licengas maternidade ou paternidade; nesses casos, 2 GIAP do .

més de férias ou licenga seré igual 2 do més trabalhado imediatamente anterior;

III - a GIAP integraré os proventos da aposentadoria no valor correspondente & média
aritmética simples dos valores percebidos pelo servidor nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido da
aposemtadoria; na hipétese do servidor pedir a aposentadoria sem que ainda tenha completado 12

-
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(doze) meses, desde o inicio da percepedo da GIAP considerar-se-4, para o célculo da média, a

quantidade de meses trabalhados;

IV - caso o servidor faga a opgdo por aposentadoria pelas regras do art. 40 da
Constituig2o Federal, com proventos caiculados de acordo com os seus §§ 3° ¢ 17, e nas-demais
hipbteses de necesséria incidéncia dessas regras constitucionais federais, ndo seréd aplicado o
disposto no inciso I deste artigo, calculando-se os proventos de acordo com a legislagdo de
regéncia;

V - ao valor da GIAP, integrado 4 aposentadoria na forma do inciso Il deste artigo,
incidira exclusivamente o indice da revisdo geral dos servidares piiblicos civis do Estado do Ceard,
vedada a vinculagdo de qualquer espécie com a mesma parcela auferida pelos servidores ativos;

VI - a GIAP serd extensivel aos servidores ocupantes de cargos de provimento em

- comissdo; :

VII - Os critérios referidos no caput serfio definidos conjuntamente, por comissdo

paritéria constituida por membros indicados pela Administragdio Pablica e pelos servidores, a ser

definida em Resolugdo. ’
Parigrafo inico. O valor total pago a titulo de GIAP, para todos os servidores, ndo
ultrapassard 40% (quarenta por cento) do valor bruto da folha de pagamento dos servidores ativos.

CAPITULO W
DO ENQUADRAMENTO _

Art. 19. O enquadramento funcional dos atuais cargos/fungdes, ocupados € vagos,-na
. moldura estabelecida no art. 4°., dar-se-4 na forma do anexo IV desta Lei, sem prejuizo das
respectivas atribuigdes originais e nivel de escolaridade, e atendidas, ainda, as seguintes regras:

I — os cargos/fun¢des, ocupados e vagos, de Administrador, Advogado, Analista de
Sistemas, Bibliotecério, Engenheiro Civil, Engenheiro, Eletricista, Engenheiro Mecénico, Técnico
de Comunicagdo Social, Técnico de Controle Externo ficam redenominados para cargo/fun¢des de
Analista de Controle Externo;

I - os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Agente de Administragio, Assistente de
Administragio, Analista de Contas, Datilégrafo ¢ Operador de Computador ﬁcam rcdenommados
para cargo/fungdes de Técnico de Controle Externo;

I - os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Auxiliar de Admlmslrat;ao, Motorista ¢
Telefonista ficim redenominados para cargos/fungdes de Auxiliar de Controle Externo.

Pardgrafo dnico. Os cargos/fungdes de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de

- Controle Externo, redenominados na forma dos incisos I e [1I deste artigo, serdo extintos quando
vagarem. :

Art. 20. O enquadramento funcional e vencimental dos atuais cargos/fungdes, ocupados

e vagos, serd formalizado pelo Consetheiro Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios, em

até 60 (sessenta) dias da publicag@o desta Lei.

Pardgrafo iinico. O enquadramento vencimental nas tabelas de vencimento constantes
do. anexo 11] desta Lei se dard na referéncia imediatamente superior do valor correspondente ao
somatério do vencimento do servidor na data anterior do enquadramento vencimental com os
acréscimos pecunidrios prépnos do cargo/fungdo efetivo, ndo sendo consideradas, nesse céiculo, as
vantagens de natureza pessoal.

Art. 21. Ao vencimento decorrente dos enquadramentos previstos no art. 20 desta Lei
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ficam acrescidas as seguintes parcelas remuneratdrias:

I - Progressio Horizontal - PH;,

"M - Gratificagdes decorrentes de incorporagdo do exercicio de cargo em comissio,
auferidas pela Lei n°. 10.670, de 4 de junho de 1982; Lei n°. (1.171, de 10 de abrif de 1986; Lei n°..
11.847, de 28 de agosto de 1991; art. 155, § 1°., da Lei n°. 9.826, de 14 de maio de 1974;

II - Vantagem Pessoal Reajustével — VPR, correspondente  diferenga entre o valor da
remuneragdo atual e devida ao servidor pelo exercicio-do cargo efetivo, na data anterior & do
enquadramento vencimental, e o valor do somatério do novo vencimento com a parcela prevista no
inciso II;

IV - Gratificagdo de Incentivo & Titulagdo - GIT, conforme dispde o art. 16 desta Lei;
V - Gratificagdo de Incentivo 4 Produtividade - GIAP, conforme dispde o art. 18 desta

Lei; .

§ 1° As gratificagbes mencionadas no inciso II do caput deste artigo serdo concedidas no
‘valor que ostentavam quando da publicagdo desta Lei, sendo reajustadas na mesma data e no
mesmo indice da revisdo geral dos servidores civis do Estado do Ceara.

§ 2° A VPR ser4 reajustada na mesma data e no mesmo [ndice da revisio geral dos

_ servidores publicos civis do Estado do Ceara.

§ 3° Os servidores ocupantes de cargo/fungdo enquadrﬁvels na forma prevista deste
artigo poderilo optar, expressa ¢ formalmente, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicag2o desta
Lei, pela permanéncla no sistema vencimental anterior.

§ 4° A excegio da gratificagio prevista no art. 132, inciso 1V, 'da Lei n° 9.826, de 14 de
maio de 1974, aos servidores que optarem pela permanéncia no sistema vencimental anterior fica
assegurada a atual remuneragdo, que seré reajustada anualmente no mesmo lndxce da revisdo geral
concedido aos servidores civis do Estado do Ceara.

Art. 22. Os servidores aposentados terdo seu enquadramento vencimental realizado no
prazo ¢ na forma previstos no art. 2| desta Lei.

§ 1° Os servidores aposentados até o inicio da vigéncia desta Lei passarﬂo a perceber

~ proventos compostos de vencimento calcuiado conforme o dlsposto do art. 15, inciso 1, desta Lei,
acrescido das seguintes parcelas:

I - Progressdo Horizontal —

I - Gratificagdes decorrcntes .de incorporagdo do exercicio de cargo em comissdo,
auferidas pela Lei n°. 10.670, de 4 de junho de 1982; Lei n°. 11.17}, de 10 de abril de 1986; Lei n°.
11.847, de 28 de agosto de 1991; art. 155, § 1°, da Lei n°. 9.826, de 14 de maio de 1974;

III - Vantagem Pessoal Reajustédvel — VPR, comrespondente 3 diferenga entre o valor.da
remuneragdo atual ¢ ‘devida ao servidor pelo exercicio do cargo efetivo, na data anterior 2 do
enquadramento vencimental, € o valor do somat6rio do novo vencimento com a parcela prevista no
inciso If;

§ 2° As gratificagdes mencionadas no inciso Il do § 1°. deste artigo serdo concedidas no
valor que ostentavam quando da publlcaqﬁo desta Lei, sendo reajustadas na mesma data e no
mesmo indice geral dos servidores civis do Estado do Ceara.

§ 3° A VPR, para os servidores aposentados, serd reajustada na mesma data e no mesmo
indice da revis#o geral dos servidores piblicos civis do Estado do Ceard. '

§ 4° Os aposentados enquadriveis na forma prevista deste artigo poder3o optar, expressa
e formalmente, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicag#io desta Lei, pela permanéncia no sistema
vencimental anterior.
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§ 5° O enquadramento vencimental previsto nesta Lei ¢ aplicAvel somente aos casos de
aposentadorias concedidas na forma de dispositivos constitucionais anteriores & Emenda
Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003; dos arts. 3° e 6° da mesma Emenda
Constitucional; assim como o art. 3° da Emenda Constitucional n°. 47, de 5 de julho de 2005; e,
ainda, as pensdes cujo instituidor haja falecido até 31 de dezembro de 2003,

" CAPITULO VII
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ

, Art. 23. Ficam extintos os cargos de diregdo e assessoramento, de provimento em
comissdio, integrantes da estrutura organizacional do Tribunal de Contas dos Municipios,
quantificados no anexo V desta Lei, que deixam de compor & Quadro V - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Cear4, de que trata o pardgrafo tnico do art. 10 da Lei n°. 9.226, de 27 de
novembro de 1968.

Art. 24. Ficam cnados os cargos de dire¢io ¢ assessoramento, de provimento em
comiss30, quantificados no anexo VI desta Lei, que passam a compor o Grupa Ocupacional
Atividades de Controle Externo do Quadro V — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard, de que trata o pardgrafo unico do art. 10 da Lei n°. 9.226, de 27 de novembro de 1968.

Art. 25, A remuneracdo dos servidores ocupantes dos cargos de diregio ¢
assessoramento, de provimento em comisso, ¢ estabelecida no anexo VI desta Lei.

. Pardgrafo Gaico. E vedada a incidéncia de qualquer adicional, gratificagdo ou
vantagem financeira de qualquer natureza sobre o valor da representagio do cargo em comissdo,
salvo nos casos previstos nesta Lei.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos aposentados nos extintos cargos efetivos

de Secretdrio ¢ Subsecretario do Tribunal de Contas dos Municipios, salvo prévia, expressa e formal
- opgdo, a ser realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, com efeitos
financeiros a partir do protocolo da opgdo.

Pardgrafo Ginico, Na hip6tese da opgdo prevista no caput deste artigo, o enquadramento
vencimental nas tabelas de vencimento constantes do anexo 11l desta Lei serd realizado na forma
estabelecida em Resolug#io, acrescendo-se, a0 novo vencimento, exclusivamente as parcelas
referidas nos incisos 1, II e 11t do art. 21 desta Lei.

Art. 27. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos aposentados que percebam parcelas
remuneratorias calculadas com base em decisdes judiciais, salvo prévia, expressa e formal op¢do a
ser realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, com efeitos financeiros a
partir do protocolo da opgéo.

§ 1°Na hipétese da opglo prevista no.czput deste artigo, o enquadramento vencimental
nas tabelas de vencimento constantes do anexo I11 desta Lei se daré na referéncia imediatamente
superior do valor correspondente ao vencimento que, antes da publicacdo desta Lei, seria devido
com base nas tabelas do Quadro V - Tribunal de Contas dos Municipios, com os acréscimos
pecunidrios proprios do cargo, ndo sendo cons:deradas nesse célculo, as vantagens de natureza
pessoal.
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§2° Ao vencimento, decorrente do enquadramento previsto no § 1°. deste artigo, serﬂo

acrescidas exclusivamente as parcelas referidas no inciso I do art. 15 desta Lei.
Art. 28. Ficam extintas as seguintes parcelas remuneratorias:
I - Gratificagio Especial, instituida pela Lei n. 9.037, de 16 de maio de 1968; :
‘11 - Gratificagdo de Nivel Universitério, mstltulda pela Lei n° 10.199, de 14 de
dezembro de 1978;
I - Gratificagdo de Exercicio, instituida pela Lei n® 11 271 de 18 de dezembro de

1986;

IV - Gratificagdo de Auditoria, instituida pela Lei n°. 12. 262 de 2 de fevereiro de 1994;

V- Gratiﬁcaqio de Coritrole Externo institufda pela Lei n°. 12.469, de 21 de Julho de
1995.

Art. 29. Ficam revogadas as segumtes Leis, para os serwdores do Quadro V - Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Cear4, de que trata o paragrafo Onico do art. 10 da Lei n®.

9 226, de 27 de novembro de 1968:

I - Lein® 9.037, de 16 de maio de 1968;

II - Lei n® 10.199, de 14 de dezembro de 1978;

TH - Lein® 11.271, de 18 de dezembro de 1986; .

IV - Lei n°. 12.262, de 2 de fevereiro de 1994,

V - Lein® 12.336, de 21 de julho de 1994;

VI - Lei n° 12.469, de 21 de julho de 1995.

Parigrafo inico. Revogam-se, também, todos os preceitos legais que concederam as
gratificagBes previstas no art. 28 desta Lei, ou alteraram, nessa matéria, a Lei n° 12.262 de 2 de
fevereiro de 1994.

Art. 30. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes or¢amentérias
proprias do Tribunal de Contas dos Municipios € do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Piblicos ¢ dos Membros de Poder do-Estado do Ceard —
SUPSEC. ) -

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 4 de novembro de 2008. :

M il PRESIDENTE

_ ] ; ] RELATOR

V g ‘ N L -
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Dispde sobre a reestruturagio do Plano de Cargos,
Carrcira ¢ Remuneragio dos servidores do Tribunal de

Contas dos Municipies do Estado do Ceara e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remunerag:ﬁo
dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municnpios do Estado do Ceara de que trata a Lei n° 12.262,

de 2 de fevereiro de 1994, alterada pelas Lels n’. 12.336, de 21 de julho de 1994 ¢ n°. 12.469, de 21 de
julho de 1995.

CAPITULOI
DAS DIRETRIZES E DEFINICOES

Art, 2° A presente Lei fot elaborada e devera ser interpretada de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - qualidade e produtividade dos servigos publicos prestados pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Cear4;

[1 - desenvolvimento funcional continuado, baseado na avaliagdo de desempenho;

HI - formagdo, educagdo e qualificagdo continuadas, como requisitos para o
desenvolvimento do servidor na carreira;

IV - vencimento e demais componentes do sistema vencimental fixados com base na
natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos cargos/fungdes e peculiaridades da carreira,
compativeis com o dimensionamento aos respectivos processos de trabalho e desempenho do servidor;

V - sistema de remuneragdo com componente varidvel como fator de incremento de
aumento de produtividade, visando o potencial do servidor e seu nivel de desempenho.

Art. 3° Para efeito desta Lei, considera-se:

I - GRUPO OCUPACIONAL: conjunto de cargos/fun¢des de atividades técnicas e
administrativas correlatas e auxiliares;

II - CARREIRA: conjunto de classes, estruturado ¢ organizado para permitir o
desenvolvimento do servidor, mediante promogao funcional, na forma prevista em Resolugéo;

I1I - CARGO PUBLICO: unidade basica do quadro de pessoal, de naturcza permanente,
de provimento por concurso de provas ou de provas e titulos, ou em comiss3o, criado por Lei,
organizado em carreira, com atribui¢des e remune acFo estabelecidas em Lei, paga pelos cofres
publicos; \\

IV - FUNCAO PUBLICA: conjunto de atnbmcoes e responsabilidades permanentes
inerentes ao cargo publico ou conjunto de atrlbuu;oef responsabilidades de carater transitério ao
servigo publico;

V - CLASSE: conjunto de cargos/fun¢des sma natureza funcional, estruturado e
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organizado por referéncias, para permitir o desenvolvimento do servidor mediante progressdo, na
forma prevista em Resolugdo;

VI - REFERENCIA: posicionamento do servidor na escala de vencimento da respectiva
classe;

VII - VENCIMENTO: retribuigdo pecuniaria basica, devida pelo exercicio do
cargo/fun¢do, fixada e alterada exclusivamente por Lei;

VIII - VENCIMENTOS: vencimento do cargo/fungdo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, fixadas e alteradas exclusivamente por Lei;

IX - REMUNERAGCAO: vencimento do cargo/fungio acrescido das vantagens pecuniérias
permanentes, das vantagens pecunidrias varidveis e das vantagens pecunidrias temporarias;

X - QUALIFICAGAO: conjunto de requisitos exigidos para o ingresso e o
desenvolvimento na carreira, € para a obtengdo de vantagens pecuniérias estabelecidas em Lei;

- ENQUADRAMENTO FUNCIONAL: ato admlmstratlvo para formalizagdo da nova
denommagao do cargo, ocupado e vago e fungio;

XII - ENQUADRAMENTO VENCIMENTAL: ato administrativo para formalizagdo do
posicionamento dos servidores ativos e inativos na nova tabela de vencimento;

XIII - RESOLUCAOQ: ato normativo editado pelo Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios, destinado a regulamentar pontos especificos deste Plano.

Art. 4° Os cargos/fungdes de nivel superior, nivel médio e nivel elementar, previstos na Lei
n°. 12.262, de 2 de fevereiro de 1994, passam a compor 0 Grupo Ocupacional Atividades de Controle
Externo, do Quadro V - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, de que trata o
paragrafo inico do art. 10 da Lei n® 9.226, de 27 de novembro de 1968, sendo constituido dos
seguintes cargos/fungdes:

1 - cargo de Analista de Controle Externo;,

I1 - fungdo de Analista de Controle Externo;

III - cargos de Técnico de Controle Externo;

IV - fungiio de Técnico de Controle Externo;

V - cargo de Auxiliar de Controle Externo;

VI - fungdo de Auxiliar de Controle Externo.

Art. 5° O regime juridico dos servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara € o de direito piblico administrativo, aplicando-se-lhes, de forma suplementar, as disposigdes
da Lei n°. 9.826, de 14 de maio de 1974, e respectiva legnslac;éo complementar, ressalvado o disposto
nesta Lei.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E COMPOSICAO DO PLANO

Art. 6° Sdo estabelecidos por este Plano:

I - a estruturagio do Grupo Ocupacional Atividades de Controle Externo,

Il - a organizagdo da carreira, cargos, fungdes, classes, referéncias e qualificagdes;

II - a forma de provimento dos cargos;

1V - o desenvolvimento na carreira;

V - as tabelas de vencimento;

VI - a remuneragio; (

VII - o enquadramento funcional e vencimentaliy

Parigrafo unico. A estruturagio do Grup lpac10nal e a organizagio em classes,
D

O




(Cont. Autog. 167 - pag 3

o KSSEMBLEIA
LEGISLATIVA

'CEARA

referéncias e qualiﬁéac;f_iés dos cargosl da carreira de controle externo estdo definidas no anexo I desta
Lei.

CAPITULO 1II
DO PROVIMENTOQ, DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
DOS CARGCS EFETIVOS

Art. 7° O ingresso nos cargos previstos no art. 4°. desta Lei dar-se-4 na classe e referéncia
inicial, mediante aprovag&o em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Pardgrafo umico. Os atuais ocupantes de cargos/fungGes serio enquadrados em
cargos/fungdes na forma definida nos arts. 19 e 20 desta Lsi.

Art 8° Do edital de abertura do concurso publico constard; obrigatcrizmente, a reserva de
5% (cinco por cento) das vagas disponiveis a pessoas portadoras de necessidadés especiais, sendo
estipuladas .as condigdes necessérias 4 inscrigdo desses candidatos e os requisitos para investidura,
considerando-se a compatibilidade das atribui¢des do cargo com o grau de deficiéncia, conforme
dispuser a Lei ou constatada por Junta médica oficizl.

Art, 9% Ag competéncias e atribuicdes privativas dos cargos/fungdes’ estio definidas no
anexo II desta Lei, devendo ser exercidas em regime normal de trabalho de 6 (seis) horas dirias e 30.
(trinia) horas semanais, de tal forma que seja propcrcionado o funcionamento dlumo mmterrupto do
Tnbunal de Contas dos Mumclp 0s, ne ho":'lrlo pl‘f‘\’lbto e Resolugdo.

 CAPITULOIV
DO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Art. 10. O desenvolvimento funcional dos servidores ocupanics de’ carf,os/ﬁ,nt;oce
previstos no art. 4° desta Lei ser4 orientado pelas seguintes diretrizes:

' I — Educagio continuada, que proporcionard elevagiio ra carreira mediante ocupagZo de
classes superiores consnderando o grau de responsablhdadus ca complexldade das taref&s para o
descmpenho das fungdes que'o mtegram

- = Ménto profissional;

HII '~ Recompensa pela - compelencm profissional, ' considerando " o desempenho” das
atribuigdes do cargo, o aperfeigoamento'e a‘capacitagio profissionais.

Art. 11. O desenvolvimento do serv:dor na carreira ocorrcra mediantc progressdo
funcional e promogao.

§ 1° Progressdo ¢ a passagem do servidor de 'uma referéncia para outra imediatamente
superior, dentro da mesma classc, atendides cs critérios de descmpenho definidos em Resolucﬁo eo
cumpnmento do intersticio de 365 (Lrezentos € sessenta e cinco) dias na referéncia.

' §2° Promoc;ﬁo ¢ a-elevagio do servxdor de uma para outra classc imediatamente superior,
dentro da mesma carreira, observando-se, cumulativamente, o prcenclumento dos requlsllos de
desempcnho e Os requisitos definidos em Resolugéo.

§3A Resolugao que tratar da progressfo ¢ da promogdo estabelecers, entre os requisitos
para a promogdo 2 classe I1I do cargo/fungfio de Analista de Controle Externo, a conclusdo de pos-
graduacdo em nivel de especializagdo; e, para a promog3d A classe 1V do mesmo cargo/funglo; a
conclusio de pés graduagio cm nivel de mestrado u € segunda pés-graduacaq em.nivcl de
cspemallzac;ﬁo adquirida ap6s a publicago desta Lc1 (\ Jf

§d4 Ao ;servidor ocupantc dos cargovlfun '
WK “'*\ el

e Téenico de Controle Fxtcmo e Auxmdr

RS l»
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de Controle Extemo que obtiver graduagdo apds a publicagdo desta Lei, serd permitido o avango de 5
(cinco) niveis de referéncia na respectiva carreira, ap6s a apresentagio do pertinente diploma.

§ 5° O servidor em estagio probatério, conforme definido na Lei n°. 9.826, de 14 de maio
de 1974, alterada pela Lei n° 13.092, de 8 de janeiro de 2001, ndo fard jus ao desenvolvimento
funcional.

Art. 12. Néo serdo computados, para efeito do cumprimento do intersticio para progressio
¢ promogao:

I - o periodo de suspensio do vinculo funcional, na forma do art. 65 da Lei n°. 6.826, de
14 de maio de 1974,

II - as faltas n3o justificadas;

III - o periodo de cumprimento da penalidade de suspensdo disciplinar;

- IV - o periodo de afastamento ou de licenga, ndo considerado legalmente como de efetivo
exercicio;

V= o periodo ‘de afastamento para licenga extraordindria com prejuizo de remuneraco,
conforme previsto na Lei n°. 12.783, de 30 de dezembro de 1997.

‘Art. 13. A metodologia, os critérios, os procedimentos ¢ indicadores de avaliagdo de
desempenho serdo estabelecidos em Programa de Avaliagdo por Desempenho, definido em Resolugio
a ser elaborada em até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicagdo desta Lei.

- §1° A avaliagio de desempenho referida no caput deste artigo deverd adotar critérios
objetivos, .sendo vedada a utlllzac;ao de avaliagSes baseadas em opinides de cardter subjetivo ou
pessoal.

§ 2° Os critérios refendos no paragrafo anterior serdio definidos, conjuntamente, por
comissdo paritaria, constituida por membros indicados pela Admmlstragﬁo Publlca e pelos serv1dores
a ser definida na Resolug#o referida no caput deste artigo.

CAPITULO V )
DA REMUNERACAO

Art. 14. A réemuneragiio dos servidores de que trata o art. 4°. é compostd do vencimento e
dos acréscimos pecuménos previstos nesta Lei.

Parégrafo unico. As tabelas de vencimento dos cargos/fungdes sdo as constantes do znexo
I11 desta Lei. '

' Art. 15. A remuneragdo do servidor constara de duas partes:

I — parte fixa, composta pelo vencimento, de acordo com a classe e referéncia dos
cargoslﬁmg:ao de que trata o anexo III desta Lei, e das seguintes vantagens, ora criadas:

a) Gratificaggo de Incentivo a Titulagéio —GIT (art. 16);

'b) Gratificagio de Dedicagio Exclusiva - GDE (art. 17);

¢) Parcelas remuneratérias decorrentes: do enquadramento (art. 21):

1) Progressdo Horizontal - PH; -

2) Gratificages decorrentes de incorporagdo do exercicio de cargo em comissio;

3) Vantagem Pessoal Reajustavel - VPR; -

[ — parte varidvel, composta pela Gratlﬁcii]? de Incentivo 4 Produtividade — GIAP ora
cnada (art -18).

Art. 16. A Gratificagdo de Incentivo é/Tl agdo - GIT, serd conferida aos servxdores de
que trata.o .art. 4°. desta Lei e incidird excluswa ( te sobre o vencimento do cargo/fun¢do, nos
segumtes percentuais:’
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I - 50% (cingilenta por cento} para o titulo de Doutor;

II - 40% (quarenta por cento) para o titulo de Mestre;

111 - 30% (trinta por cento) para o titulo de Especialista;

IV - 30% (trinta por cenlo) para o segundo titulo de gradua¢io em atividades correlatas
com as do Tribunal de Contas dos Municipios.

§ 1% Os percentuais previstos no caput deste artigo nio poderiio ser percebidos
cumulativamente, e sfio devidos exclusivamente por uma dnica titulagiio, da mesma espécie ou ndo,
prevalecendo o maior percentual.

§ 2° A titulagio deve ser compativel com as atividades desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, conforme dispuser a Resolugdo pertinente.

§ 3° A representagdo relativa ao exercicio de cargos de provimento em comissdo nfio sera
considerada como base de célculo para a concessdo da GIT.

§ 4° A GIT integrara os proventos da aposentadoria.

Art. 17. A Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva — GDE, ¢ devida pelo exercicio de cargo
de provimento em comissdo, com valor estipulado conforme o anexo VII desta Lei, e, para sua
concessdo, devera ser observado o seguinte:

I — tem por objetivo compensar o servidor que optar por regime especial de trabalho em
dedicagio exclusiva;

II - ¢ devida somente cirante o exercicio do cargo em comissdo, ndo podendo ser
considerada, computada ou acumulada para fins dec concessio ou de célculo de vantagens financeiras,
nem incorporada & remuneragdo € a0s proventos;

III - serd reajustada na mesma data e no mesmo indice da revisdo geral dos servidores
publicos civis do Estado do Cear4;

IV - ¢ extensivel aos servidorcs ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em
comissio.

Art. 18. A Gratificagfio de Incentivo 2 Produtividade — GIAP, tem por objetivo estimular
os aumentos de produtividade do Tribunal que impliquemt no incremento de metas em nivel
institucional, setorial e individval, com base em indicadores de desempenho, e sera concedida
conforme critérios estabelecidos em Resolugdio, a ser elaborada em até 90 (noventa) dias da data de
publicagdo desta Lei, observando-se o seguinte:

I - apenas os servidores em efetivo exercicio no TCM e que cumpram 8 (oito) horas de
trabalho didrias poderio perceber a GIAP;

II — considera-se efetivo exercicio, para a perccpgdo da GIAP. o periodo de férias, licenga
para tratamento de satide e de licengas maternidade ou paternidade; nesses casos, a GIAP do més de
férias ou licenga scré igual 4 do més trabalhado imediatamente anterior;

III — a GIAP integrara os proventos da aposcntadoria no valor correspondente a média
aritmética simples dos valores percebidns pelo servidor nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido da
aposentadoria; na hipétese do servidor pedir a aposentadoria sem que ainda tenha completado 12
(doze) meses, desde o inicio da percepgiio da GIAP, considerar-se-4, para o calculo da média, a
quantidade de meses trabalhados;

IV - caso o servidor faga a opgdo por aposentadoria pelas regras do art. 40 da Constituigéo
Federal, com proventos calculades de acordo com os seus §§ 3% e 17, e nas demais htpétescs de
necesséria incidércia dessas regras constitucionais federais, nio serd aplluado o disposto no inciso 11
destc artigo, calculando-se os proventos de acotdf/com a legislagio de regéncia;

V — ao valor da GIAP, integrado/ 'iemarloria na forima do inciso I deste artigo, incidira
exclusivamente o indice da revisdo geral ¢ rvidores publicos civis do Estado do Ceara, vedada a

W &
AN
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vinculago de qualquer espécie com a mesma parcela auferida pelos servidores ativos;

VI — a GIAP serd extensivel aos servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissdo;

VII - Os critérios referidos no caput serdo definidos conjuntamente, por comissdo paritaria
constituida por membros indicados pela Administragdo Publica e pelos servidores, a ser definida em
Resolugdo.

Paragrafo amico. O valor total pago a titulo de GIAP, para todos os servidores, ndo
ultrapassard 40% (quarenta por cento) do valor bruto da folha de pagamento dos servidores ativos.

CAPITULO VI
DO ENQUADRAMENTO

Art. 19. O enquadramento funcional dos atuais cargos/fun¢des, ocupados e vagos, na
moldura estabelecida no art. 4°., dar-se-4 na forma do anexo IV desta Lei, sem prejuizo das respectivas
atribuigdes originais e nivel de escolaridade, e atendidas, ainda, as seguintes regras:

1 — os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Administrador, Advogado, Analista de
Sistemas, Bibliotecario, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecénico, Técnico de
Comunicagdo Social, Técnico de Controle Externo ficam redenominados para cargo/fun¢des de
Analista de Controle Externo;

II - os cargos/fun¢bes, ocupados e vagos, de Agente de Administragdo, Assistente de
Administragdo, Analista de Contas, Datilografo ¢ Operador de Computador ficam redenominados para
cargo/fungdes de Técnico de Controle Externo;

HI - os cargos/fungdes, ocupados e vagos, de Auxiliar de Administragdo, Motorista e
Telefonista ficam redenominados para cargos/fun¢des de Auxiliar de Controle Externo.

Parigrafo inico. Os cargos/fungdes de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Extemo, redenominados na forma dos incises II e III deste artigo, serfio extintos quando
vagarem.

Art. 20. O enquadramento funcional e vencimental dos atuais cargos/fung¢des, ocupados €
vagos, serd formalizado pelo Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios, em até 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Pardgrafo unico. O enquadramento vencimental nas tabelas de vencimento constantes do
anexo 1l desta Lei se dard na referéncia imediatamente superior do valor correspondente ao somatério
do vencimento do servidor na data anterior do enquadramento vencimental com o0s acréscimos
pecunidrios proprios do cargo/fungdo efetivo, ndo sendo consideradas, nesse célculo, as vantagens de
natureza pessoal.

Art. 21. Ao vencimento decoirente dos enquadramentos previstos no art. 20 desta Lei
ficam acrescidas as seguintes parcelas remuncratérias:

I - Progressiio Horizontal -

Il - Gratificagdes decorrentes de incorporagdo do exercicio de cargo em comissdo,
auferidas pela Lei n®. 10.670, de 4 de junho de 1982; Lei n°. 11.171, de 10 de abril de 1986; Lei n°.
11 847, de 28 de agosto de 1991; art. 155, § 1°., da Lei n°. 9.826, de 14 de maio de 1974;

III - Vantagem Pessoal Reajustével VPR, correspondente a diferenga entre o valor da
remuneragdo atual e devida ao servidor pelo ckercicio do cargo efetivo, na data anterior 4 do
enquadramento vencimenizl, e o valor do soma bfid do novo vencimento com a parcela prevista no
inciso I1;

IV - Gratificagfio de Incentivo a Titwficdo - GIT, conforme dispde o art. 16 desta Lei;

A} Xy *
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V — Gratificagdo de Incentivo a Produtividade - GIAP, conforme dispde o art. 18 desta Lei;

§ 1° As gratificagdes mencionadas no inciso II do caput deste artigo serdo concedidas no
valor que ostentavam quando da publicagdo desta Lei, sendo reajustadas na mesma data ¢ no mesmo
indice da revisdo geral dos servidores civis do Estado do Ceara.

§ 2° A VPR ser4 reajustada na mesma data ¢ no mesmo indice da revisio geral dos
servidores publicos civis do Estado do Cear4.

§ 3° Os servidores ocupantes de cargo/funcdo enquadréveis na forma prevista deste artigo
poderdo optar, expressa ¢ formalmente, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdio desta Lei, pela
permanéncia no sistema vencimental anterior.

§ 4° A excegdo da gratificagiio prevista no art. 132, inciso IV, da Lei n°. 9.826, de 14 de
maio de 1974, aos servidores que optarem pela permanéncia no sistema vencimental anterior fica
assegurada a atual remuneragdo, que serd reajustada anualmente no mesmo indice da revisdo geral
concedido aos servidores civis do Estado do Ceara.

Art. 22. Os servidores aposentados terio seu enquadramento vencimental realizado no
prazo e na forma previstos no art. 21 desta Lei. '

§ 1° Os servidores aposentados até o inicio da vigéncia desta Lei passario a perceber
proventos compostos de vencimento calculado conforme o disposto do art. 15, inciso I, desta Lei,
acrescido das seguintes parcelas:

I -Progresséo Horizontal — PH;

I - GratificagBes decorrentes de incorporagﬁo do exercicio de cargo em comissio,
auferidas pela Lei n°. 10.670, de 4 de junho de 1982; Lei n°. 11.171, de 10 de abril de 1986; Lei n°.
11. 847 de 28 de agosto de 1991; art. 155, § 1°., da Lei n°, 9.826, de 14 de maio de 1974;

III - Vantagem Pessoal Reajusté .'cl VPR, correspondente & diferenga entre o valor da
remuneragdo atual e devida ao servidor pelo exércicio do cargo efetivo, na data anterior 4 do
enquadramento vencimental, e o valor do somatdrio do novo vencimento com a parcela prevista no
inciso II;

§ 2° As gratificagdes mencionadas no inciso Il do § 1°. deste artigo serdo concedidas no
valor que ostentavam quando da publicagdo desta Lei, sendo reajustadas na mesma data e no mesmo
indice geral dos servidores civis do Estado do Ceara.

§ 3° A VPR, para os servidores aposentados, sera reajustada na mesma data ¢ no mesmo
indice da revisdo geral dos servidores publicos civis do Estado do Ceara.

§ 4° Os aposentados enquadréveis na forma prevista deste artigo poderZo optar, expressa ¢
formalmente, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, pela permanéncia no sistema
vencimental anterior.

§ 5° O enquadramento vencimental previsto nesta Lei € aplicivel somente 20s casos de
aposentadorias concedidas na forma de dispositivos constitucionais anteriores & Emenda
Constitucional n°. 41, de 19 de dczembro de 2003; dos arts. 3° e 6°, da mesma Emenda Constitucional;
assim como o art. 3° da Emenda Constitucional n°. 47, de 5 de julho de 2005; ¢, ainda, as pensdes cujo
instituidor haja falecido até 31 de dezembro de 2003.

CAPITULO VII )
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. 23. Ficam extintos os carg
comissdo, integrantes da estrutura organizacio
no anexo V desta Lei, que deixam de co

¢ dircgdo e assessoramento, de provimento em
do Tribunal de Contas dos Municipios, quantificados
Quadro V — Tribunal de Contas dos Mumc1p|os do
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Estado do Cear4, de que trata o paragrafo unico do art. 10 da Lei n° 9.226, de 27 de novembro de
1968.

Art. 24. Ficam criados os cargos de direcio e assessoramento, de provimento em
comissdo, quantificados no anexo VI desta Lei, que passam a compor o Grupo Ocupacional Atividades
de Controle Externo do Quadro V — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, de que
trata o paragrafo Unico do art. 10 da Lei n°. 9.226, de 27 de novembro de 1968.

Art. 25. A remuneragdo dos servidores ocupantes dos cargos de diregiio e assessoramento,
de provimento em comissdo, € estabelecida no anexo VII desta Lei.

Parigrafo tinico. E vedada a incidéncia de qualquer adicional, gratificagiio ou vantagem

financeira de qualquer natureza sobre o valor da representagdo do cargo em comissdo, salvo nos casos
previstos nesta Lei.

CAPITULO VIIi
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos aposentados nos extintos cargos efetivos de
Secretario e Subsecretario do Tribunal de Contas dos Municipios, salvo prévia, expressa e formal
op¢do, a ser realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, com efeitos
financeiros a partir do protocolo da opgdo.

‘Pardgrafo dnico. Na hipdtese da opglio prevista no caput deste artigo, o enquadramento
vencimental nas tabelas de vencimento constantes do anexo Il ‘desta Lei serd realizado na forma
estabelecida em Resolugdo, acrescendo-se, a0 novo vencimento, exclusivamente as parcelas referidas
nos incisos I, I1 e III do art. 21 desta Lei.

Art. 27. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos aposentados que percebam parcelas
rcmuneratérias calculadas com base em decisdes judiciais, salvo prévia, expressa ¢ formal opgdo a ser
realizada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, com efeitos financeiros a partir
do protocolo da opgio.

§ 1° Na hipdtese da opgiio prevista no caput deste artigo, 0 enquadramento vencimental nas
tabelas de vencimento constantes do anexo III desta Lei se daréd na referéncia imediatamente superior
do valor correspondente ao vencimento que, antes da publicagdo desta Lei, seria devido com base nas
tabelas do Quadro V - Tribunal de Contas dos Municipios, comn os acréscimos pecunidrios prépnos do
cargo, nfio sendo consideradas, nesse calculo, as vantagens de natureza pessoal.

§ 2° Ao vencimento, decorrente do enquadramento previsto no § 1°. deste artigo, serdo
acrescidas exclusivamente as parcelas referidas no inciso [ do art. 15 desta Lei.

Art. 28. Ficam extintas as seguintes parcelas remuneratdrias;

I - Gratificagio Especial, instituida pela Lei n®. 9.037, de 16 de maio de 1968,

II- Grétiﬁéa(;io de Nivel Univcrsitério, instituida pela Lei n®. 10.199, de 14 de dezembro

de 1978;
IIT - Gratificagio de Excrcicio, instituida pela Lei n® 11.271, de 18 de dezembro de 1986,
IV — Gratificagao de Auditoria, instituida pela Lei n®. 12.262, de 2 de fevereiro de 1994;
V - Gratificagdo de Controle Externo, instituida pcla Lei n° 12.469, de 21 de julho de

1995.

' Art. 29. Ficam revogadas as seguintes Leis, para os servidores do Quadio V - Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard, de que trgty’ 0 paragrafo unico do art. 10 da Lei n°. 9.226,
dc 27 de novembro de 1968: \ﬁ

I-Lein® 90.:7 de 16 dc maio de 1968;™,

C
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IT-Lein® 10.199, de 14 de dezembro de 1978;

HI - Lein® 11.271, de 18 de dezembro de 1986;

IV - Lei n® 12.262, de 2 de feverciro de 1994;

V - Lein® 12.336, de 21 de julho de 1994;

VI - Lei n° 12.469, de 21 de julho de 1995.

Parigrafo dnico. Revogam-se, também, todos os preceitos legais que concederam as
gratificagdes previstas no art. 28 desta Lei, ou alteraram, nessa matéria, a Lei n®. 12.262 de 2 de
fevereiro de 1994. '

Art. 30. As despesas decorrentes desta Lei correrdo d conta das dotagdes orgamentarias
proprias do Tribunal de Contas dos Municipios e do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard —
SUPSEC.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32. Revogam-se as disposig¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
4 de'novembro de 2008. ‘

' & A - DEF. DOMINGOS FILHO

S " PRESIDENTE -
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE no exercicio da Presidéncia
DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE - :
DEP. JOSE ALBUQUERQUEL
1°SECRETARIO -
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. SINEVAL ROQUE _
4.° SECRETARIO em excreicio .-
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ANEXO 1

A QUE SE REFERE O PARAGRAFQ UNICO DO ART.6*DALEIN° DE DE DE 2008.

ESTRUTURAE ORGANIZ{\CAO DO GRUPO OCUPACIONAL DE CONTROLE
EXTERNO EM CARGOS, FUNCOES, CLASSES, REFERENCIAS E NOVAS
QUALIFICACOES EXIGIDAS PARA O INGRESSO.

GRUPO CARGO/ | \ccr | REF QUALIFICACAO EXIGIDA
OCUPACIONAL | FUNCAO " | (INGRESSO POR CONCURSO)
Analista de III : : g Nivel superior de graduagdo plena,
Controle pertinente a especialidade e limites
Externo I Aak definidos em edital
IV AaE
Téenico d | AaE
Atividade de g::tiglee I AaE Nivel médio na forma e limites
Controle Externo E 11| AaE definidos em Edital
Xterno
IV AaE
Auxiliar de III 2 : g
Controle Ensino fundamental completo
Externo I Aakb
IV AaE
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~ ANEXO II

A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO ART.9° DALEIN® ,DE DE 2008.

DESCRICAO E ATRIBUICOES DOS CARGOS/FUNCOES

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO/FUNCAO DE ANALISTA DE
CONTROLE EXTERNO

OBJETIVO DO CARGO: contribuir para o planejamento, coordenagdo, execugdo,
acompanhamento e avaliagdo das atividades relacionadas diretamente com a missiio do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Ceard, visando o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

DESCRICAO NO AMBITO DA FISCALIZACAO: participar na formulagdo de programas de
planejamento da politica de fiscalizagdo, coordenar, executar atividades de fiscalizagdo e avaliagio da
gestdo puablica, da arrecadagdo, guarda, geréncia, administragio, obras e servigos técnicos de
engenharia ¢ aplicagfio de valores € bens piblicos municipais, da Administragdo Direta e Indireta ou
pelos quais o municipio responda, da aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, examinando a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia em seus aspectos financeiros,

orgamentdrio, contabil, patrimonial e operacional, dos atos daqueles que devam prestar contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

DESCRICAO NO AMBITO TECNICO-ADMINISTRATIVO: instruir, organizar e acompanhar
processos, documentos € informagdes relativas as matérias do controle externo, instruir processos
relativos as contas, atos sujeitos a registro e fiscalizagdo de atos e contratos que por forca de
disposi¢des constitucionais, legais ou regulamentares sdo apresentados ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, executar atividades relativas ao desenvolvimento de projetos, obras e
servigos, técnicos de engenharia, bem como manutengio e reparos em edificagdes do TCM, elaborar
laudos periciais, memoriais descritivos de obras e servigos de engenharia, realizar inspe¢es, exarar
parecer juridico, promover a realizagio de pesquisa e estudos juridicos, pesquisar e analisar a
legislagdo e doutrina juridica e jurisprudéncia, propor e executar agdes para a implementa¢do de
solugdes de tecnologia da Informagdio para manter em funcionamento a estrutura tecnoldgica
composta por sistemas servigos, equipamentos e programas de informatica para o funcionamento do
TCM, pesquisar, catalogar, classificar, indexar bibliografia de livros, periddicos e documentos,
executar servigos relacionados as atividades de gestdo de pessoas, materiais e patrimoniais, licitagdes
e contratos, orgamento e finangas publicas, controle interno, seguranga € transporte.

COMPETENCIAS TECNICAS E COMPORTAMENTAIS:

h

Competéncias técnicas:

- Legislagdo basica do TCM.
- Financeira/Cont4bil. Q
- Analitica Processual.

- Informatica basica. SN



Competéncias comportamentais:

- Comunicagdo.

- Planejamento e organizag@o.

- Orientagdo e resultados.

- Visdo sistémica.

- Relagdes interpessoal.

- Criatividade.

- Capacidade de trabalhar por metas.
- Negociagdo.

- Tomada de decisdo.

- Lideranga.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

ESPECIALIDADE: DIREITO
Objetivo: andlise juridica de questdes administrativas no dmbito do TCM.

ESPECIALIDADE: ADMINISTRACAQ

Objetivo: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar ¢ executar atividades no campo da
area administrativa, auxiliando a elaborag#o de estudos, projetos, plano de interesse do TCM.

ESPECIALIDADE: ENGENHARIA

Objetivo: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar, fiscalizar e executar atividades
relativas ao desenvolvimento de projetos, obras e servios técnicos de engenharia, bem como
manutengo ¢ reparos em edificagdes de uso do TCM.

ESPECIALIDADE: ANALISTA DE SISTEMAS
Objetivo: planejar, conceber, coordenar, gerenciar e participar de a¢des para a implantagdo de
solugdes de TI - Tecnologia da Informagdo, prover e manter em funcionamento essa estrutura

tecnoldgica, composta por sistemas, servi¢os, equipamentos e programas de informatica necessarios
ao funcionamento do TCM.

ESPECIALIDADE: BIBLIOTECARIO
Objetivo: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar ¢ executar atividades referentes a
pesquisa, estudo, catalogacio, classificagdo e indexagdo bibliogréfica.

ESPECIALIDADE: ECONOMIA

Objetivo: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar e executar atividades referentes a
estudos, planos, projetos e procedimentos de interesse do TCM.

ESPECIALIDADE: TECNICO DE COMUNICACAO SOCIAL

Objetivo: planejar, organizar, supervisionar, coordenar, avaliar e executar atividades referente a
Comunicagdo Social do TCM.

ESPECIALIDADE: CIENCIAS CONTABEIS
Objetivo: planejar, executar o controle orgamentério, financeiro, patrimonial e contabil dos Orgdos

da Administragdo Publica, lancamentos contdbeis, sistemas de contabilidade, anélise de balangos,
auditoria e normas de contabilidade aplicadas ao setor piiblico.

AU G
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ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO/FUNCAO TECNMONTROLE
EXTERNO

OBJETIVO DO CARGO: contribuir para o planejamento, execu¢do, acompanhamento e
avaliagdo das atividades relacionadas diretamente com a misso do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, visando ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas.

DESCRICAQ NO AMBITO DA FISCALIZACAO: exccutar atividades de apoio técnico a
atividade de fiscalizagio em diversas modalidades, instruir e examinar processos de natureza
técnica, auxiliar no planejamento e na execugdo de trabalhos de fiscalizagdo, calcular e atualizar
débitos de processos de contas e de fiscalizagio, realizar inspegdes.

DESCRICAO NO AMBITQ TECNICO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL: executar
* atividades administrativas necessdrias ao desempenho das atividades do Tribunal de Contas dos
Municipios tais como: instruir processos administrativos, organizar e manter controle de arquivos,

processos, documentos, bens materiais e patrimoniais, tarefas de suporte administrativo operacional
necessario ao cumprimento da missio do TCM.

COMPETENCIAS TECNICAS E COMPORTAMENTAIS:
Competéncias técnicas:

- Legislagdo basica do TCM.
- Financeira /contabil.

- Analitica Processual.

- Técnica Administrativa.

- Técnica operacional.

- Informatica basica.

Competéncias comportamentais:

- Comunicagdo.

- Planejamento e Organizagdo.

- Visdo sistémica.

- Orientagio a resultados.

- Criatividade.

- Relagdes interpessoais.

- Capacidade de trabalhar por metas.
- Orientagdo a0 usudrio.

- Iniciativa. \/\



ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CARGO/FUNCAO D
CONTROLE EXTERNO

OBJETIVO: contribuir para a execu¢do operacional, acompanhamento e avaliagio das atividades
relacionadas diretamente com a misséo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara,
visando ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas.

ATRIBUICOES: executar servicos operacionais de movimentagio de materiais, documentos,
conserva¢do e manutengdo dos veiculos de uso do Tribunal de Contas dos Municipios, organizar,
conferir , guardar, controlar, transportar, armazenar e distribuir processos, documentos, material
permanente, de consumo e de servigos, volumes e equipamentos operacionais.

COMPETENCIAS:
Competéncias técnicas:

- Legislaggo basica sobre o TCM.
- Atencio concentrada.
- Técnica operacional.

Competéncias comportamentais:

- Orientagdo a resultados.

- Organizagio.

- Comunicagdo.

- Motivagio.

- Orientagdo ao cliente.

- [niciativa.

- Higiene e Seguranga no Trabalho.

N
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ANEXO III —

A QUE SE REFEREM O PARAGRAFO l'!NlCO DO ART. 14; O INCISO 1 DO ART. 15; O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 23; PARAGRAFO UNICO DO ART. 26; E §1° DO ART. 27
DA LEI N* » DE DE DE 2008.

TABELAS DE VENCIMENTO
AUXILIAR DE | TECNICO DE | ANALISTA DE
CLASSE | REFERENCIA | CONTROLE | CONTROLE | CONTROLE
EXTERNO EXTERNO EXTERNO

A 507,89 1.015,80 2.031,60

B 533,28 1.066,59 2.133,18

I C 559,94 1.119,91 2.239.83
D 587,93 1.175,90 2.351,82

E 617,32 1.234,69 2.469,41

A 648,18 1.296,42 2.592.88

B 680,58 1.361,24 2.722,52

Il C 714,60 1.429,30 2.858,64
D 750,33 1.500,76 3.001,57

E 787,84 1.575,79 3.151,64

A 827,23 1.654,57 3.309,22

B 868,59 1.737,29 3.474,68

111 C 912,01 1.824,15 3.648.41
D 957,61 1.915,35 3.830,83

E 1.005,49 2.011,11 4.022.37

A 1.055,76 2.111,66 422348

B 1.108,54 2.217,24 4.434.65

v C 1.163,96 2.328,10 4.656,38
D 1.222,15 2.444 50 4.889,19

E 1.283,25 2.566,72 5.133,64
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ANEXO IV Ny
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A QUE SE REFERE O ART. 19 DA LEIN® »DE DE DE 2008.

: NOVA DENOMINACAO E ENQUADRAMENTO FUNCIONAL DOS CARGOS E FUNCOES

SITUACAO ATUAL

SITUACAO NOVA

Técnico de Controle Externo

Analista de Controle Externo

Engenheiro Mecanico

Analista de Controle Externo

Engenheiro Eletricista Analista de Controle Externo
Engenheiro Civil Analista de Controle Externo
Bibliotecério Analista de Controle Externo
Analista de Sistemas Analista de Controle Externo
Administrador Analista de Controle Externo
Advogado Analista de Controle Externo
Economista Analista de Controle Externo

Técnico de Comunicagdo Social

Analista de Controle Externo

Analista de Contas

Técnico de Controle Externo

Assistente de Administracdo

Técnico de Controle Externo

Agente de Administragfo

Técnico de Controle Externo

Operador de Computador

Técnico de Controle Externo

Datilégrafo

Técnico de Controle Externo

Auxiliar de Administragio

Auxiliar de Controle Externo

Motorista

Auxiliar de Controle Externo

Telefonista

Auxiliar de Controle Externo

Auxiliar de Servicos

Auxiliar de Controle Externo

h




ANEXO V

A QUE SE REFERE O ART.23 DA LEIN° y DE DE DE 2008.

CARGOS EM COMISSAO EXTINTOS

SIMBOLOGIA SITUACAO ATUAL  CARGOS EXTINTOS
DNS-1 01 01
DNS-2 03 03
DNS-3 13 13
DAS-1 15 15
DAS-2 60 60
DAS-3 14 14

"



ANEXO VI

A QUE SE REFERE O ART. 24 DA LEI N°

» DE DE

CARGOS EM COMISSAO CRIADOS

SIMBOLOGIA
TCM-1
TCM-2
TCM-3
TCM-4
TCM-5
TCM-6

QUANTITATIVO
01
03
13
15
60
14

h

DE 2008.




ANEXO VII

A QUE SE REFEREM OS ARTS. 17e¢ 25§ DALEIN® » DE DE DE 2008.

DENOMINACAO - REPRESENTACAO - GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA

SIMBOLOGIA  REPRESENTACA0  GRATIFICACAO DE DEDICAGAO

EXCLUSIVA
TCM-1 4.000,00 4.000,00
TCM-2 3.500,00 3.500,00
TCM-3 2.500,00 2.500,00
TCM-4 1.650,00 1.650,00
TCM-5 1.350,00 1.350,00
TCM-6 1.000,00 1.000,00

W
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