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N PROJETO DE LEI 159 ;2008
_'iA“SSEMBLEI'A‘. A%, PROTOCOLO DE ENTRADA DO
LEGISLATIVA., asawmia EXPENE:E?LEG‘SLATNQ

CEARA LEGISLATIUA

A Cidadanla em Destaque WVetsre

Rec. Por:

Em’ /E

Institui, no calendério oficial de eventos do Estado
do Ceard a Feira de Agricultura Familiar ¢ da
outras providéncias,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no calendério oficial de eventos do Estado do Cears a Feira de
Agriculturs Familiar.

Art. 2°, A Feira de Agricultura Familiar seré realizada, anualmente, na primeira semana
do més de jutho.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor ng data de sua publicagfio.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 08 de julho de
2008,

' Herminio Resende
Terceiro Secretério
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A Cidadania em Destaqua

JUSTIFICATIVA

Temos a honra de apresentar projeto de lei que imstitui no calenddrio oficial de
eventos do Estado do Ceardi a Feira de Agricultura Familiar, a se realizar
anualmente na primeira semana do més de julho. O evento se constitmi em oportunidade
de negdcios e aprendizagem para os pequenos produtores cearenses, que poderfio expor
os seus produtos.

O cendrio da agricultura familiar no Ceard, segundo o presidente da FETRAECE,
comecou 3 se transformar a partir do primeiro governo do presidente Lula. Instituigdes
financeiras como Banco do Nordeste e Banco do Brasil iniciaram amplos programas de
apoio ao agricultor. Depois, com o novo governo do Estado, houve um aumento dos
subsidios ¢ do apoio técnico a essa 4rea da agricultura.

Dessa forma, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias na aprovagio desta medida
de relevante interesse pablico e largo alcance social, no intuito de valorizar e incentivar
a agricultura familiar cearense, que responde por grande parte dos alimentos que
chegam 4 mesa dos consumidores de nosso Estado.

Sala das Sessfes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 08 de julho de
2008.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAD

MATERIA_TADI¥YO _ D: )%\ Ne, 159 12008

Encaminhe-se & Procuradoria

‘Comissfio de Justica,em 09 / U1 /2008
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Projeto de Lel n.° | 159 /2008 [ _
Autorla: DEPUTADO{A) HERMINIO RESENDE _

™~

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
com assessoria de Dra. YVONETTE DE FIGUEIREDO CORREIA
CASTELO, proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza, 10 de julho de 2Q08. -
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I - HISTORICO

" Submete-se a apreciacdc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,  em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
reglmentalldade, o Projeto de ILei n° 159/2008 de autoria
do Excelentissimo Senhor . Deputado HERHINIO RESENDE, que
"INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO

. CEARA, A FEIRA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

i

IT — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

" Ao._nos debrugarmos sobre a Pproposigio em foco,
constatamos que a mesma trata da inclusdc da Feira de
Agricultura Familiar no calendédrio oficial de eventos do
Estado do Ceard e,  sob os aspectos’ constitucionais, legais
e doutrinirios, passaremos entido a analisé-la.

A Lex Fundamentalis, em.seu bojo, estabelece que a
organizacao politico-administrativa da Reptblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbénomos, nos
termos daquela Constituigd3o (art.18, CF/88). N

Esta autonomia, dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Mayna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva scbre o
"assunto: “Autconomia significa capacidade ou poder de
gerir os préprios negdécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. .E é a Constituicdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de

\‘ \
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A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela‘
Constituiglio da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2%, consubstancia-se na sua

capacidade de auto-organizagdd, de auto-legislacgao, -

- S -
auto-governoc e auto-administrag¢do (arts. 18, 25 SSEzg, .
CF/88). v Fsre %

B .
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II1.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS k
- %

{

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em se
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-s
pelas Consatituicées e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigio da Repiblica, e que sdo
reservadas a tais entes da Federacdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

Nas constituigdes estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organi®agdo de seu servigo piblico e a
distribuic3o de competéncia de seus ©6rgdos, sempre se
respeitandoc os limites da Constituigido Federal.

| . -

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Piblico para emitir decisdess
Competenc.las sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar
suas fungbes.” 2 v

n

' A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
_estatui, em seu artigo 14, inciso I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito piblico interno," exerce

! SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 640.

2 SILVA, José Afonso de. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.608
3 SILVA, José Afonso da. Curso de d:rtlto constitucional pesitivo. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 479.
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. CEA%é seu territério as competéncias que, explicita ou

implicitamente,” ndo lhe sejam vedadas pela Constituigédo

N * Federal, observados oS principios de respeito a
Constituicdo Federal e a,unidade da Federacdo. '

Daessune-se, entido, da andlise da-Lei Maior, inexistir
legislacio especifica regulamentando a matéria em questido,
tratando-se de competéncia ndo vedada pela Constituigdo
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territédrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

IXI - DA INICIATIVA DAS LEIS

J .
A principio .cumpre-nos observar que a iniciativa, de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
"aos Deputados Estaduais. : \ T

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nac atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 20’ alineas \\all' \\bl” \\c"" \\d'l) .

1

~—~

No que concerne a projeto de lei,.  assim dispde o art.
58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:
- - _ “Art. 58.. O processo legistativo compreende a
elaboracdo de:
(e..)
III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem-os artigos 196, inciso II,
, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96) , respectivamente, abaixo:

A CEREMBARGADOR MOREIRA, 2807 - LRONEN0) TORRES

FOME: (B} 3T7TARO - FAN: (Cuni¥) 771783 ' \
CE® 80.170-800 - FORTALEZIA - CEARA
Fomall: arvepibal 2o Aoy by = hip: i ol rp ~oy br
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IT - projeto:
. o eed) ' : . '
b) de lei ordinaria;
{(vood) '
e
Art. 206.- A Assembléia exerce a sua fungao
) legislativa, além! da proposta de emenda 2
’ i Constituigdo-  Federal e a Constituicgao
- Estaddal, por via de projeto: '
{...) '
II - de lei ordinAria, destinade a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sancdo do Governador do Estado;”

I's

SF

- _ “Aft, 196. As prop051¢6es CODStltUlr se-80 em:
i

P,

v

2
oy,

-

IV — CONCLUSAD -

Dessune-se da -~andlise da Lei Maior, inexistir
legislacio especifica requlamentandc a matéria em guestio,
tratando-se, portanto de competéncia nido_vedada _pela
‘Constituigdo Federal, podendo assim o Estado exercer em
-seu _ territério as competéncias que, explicita ou:
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna
Fedaral observando-sq cartos principiou conatitucionais.

Podemoa observar que a proposigiao em foco néo fore a
cq!peténcla de iniciativa do procosso legislativo,
atribuida privativamente aco Governador do Estado, na forma
@ nos casos previstos na Constituigdo’ Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do . Poder Exacutivo, aspecificamente
disposicdo e funcionamento da administragio estadual,
prevista no art. 88, 1nc13o- II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual. .

~

7. DRSEMEANGADCOR MORETRA, S507 - DIONIRID TORRES -
FONE: (QxxsS) TI77.0300 - FAX: (GriN) V72783
CEF 80.170-800 - FORTALEZA - CEARA
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que tange a organizagdo administrativa ou mesmo
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, §:2°, alineas “a”,
wp#” we?”, “d”, ndo interferindo, portanto na criacéo,

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado ‘e
érgdos da administracdo pablica, nido invadindo, portanto,
‘a_competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
érgios daquele Poder.

-

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelos ;
dispositivos mencionadcs (arts. 88, II, III, e VI e 60,

, II, § 2°, e alineas), restringe, " em determinadas
hipéteses, a,6 iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
 Executivo, objetivando evitar, em respeito ao Principio
‘maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um
'Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas
conditas. :

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdio, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizacido administrativa, uma vex que tao
somente dispde sobre a inclusdoco da inclusdo da Feira de
Agricultura Familiar no_calendério oficial de eventos do
Estado do Cearé.

N

Sequndo nosso entendimento, a proposicéo em baila néo
impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo né#o
ofendendo, . portanto o principio da tripartigio dos .
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdio da
Repiblica e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco I
desrespeitando o principio da' unidade da Federagio.

Pox todo o esposado, concluimos que néo ha, na
proposicido legal sub oculi, vicio de inconstitucionalidade
algum @ o objetivo da matéria poderd ser atingido pela via

legislativa @ que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa scbre a matéria em questdo. .

\

* i DEREMBANGADOR MOREWA, I - CIGHINO TORRED
FONE: (OxxS8) LiT7.2500 - FAX, {uil) ATTT.2TS3
CEF 90.170-9006 - FORTALEZA - CEARA ,
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* CEARA pastarte, . somos db .- parecer FAVORAVEL & regular
tramitagdo do presente pro:jot.o de lei, pois o mesmo se
encontra em harmonia com os ditames da_ Constituicdo
Federal, bem como se ajusta & exegese . dos artigos 58,
inciso III, @ 60, inciso I, da Carta Estadual, como também
aos artigos 196, inciso II, alinea “"b”, e 206, inciso II
do Regimento.- Internc da Assembléia Legislativa do Estado ___

do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). ASSEdg,

E o parecér, salvo melhor juizo. -

o

~ CONSULTORIA' TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA - D
ASSEMBLEIA -LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza
10 de, julho de 2008.

i tile - S AR
Ed&drd Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridico.

Assessorado por:

o ¢ . Cpuwo. GoMele

Yvonette de Figueiredo Correia Castelo

OAB/CE 18.874
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LEGICSEL‘RAA-“VA‘ " De acordo com o Parecer.

A consideragéo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 11 de julho de 2008.

De acordo com o Parecer.
. A consideragso do Sr. Procurador ke

Walfhir Rosa de Souss
Coordenadpr das Consultorias Técnjéas -

- !

A

g De acordo com o Parecer. _
' Encaminhe-se & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.
Fortaleza, 11 de julho de 2008. l

J Leite Jucé Filho
Procurador

AV, DEBEMBARGADOR MORETRA, 2057 - DRCN/NC TORRER
FONE: (OaxBll) 3777.2000 - FAX: (Oushl) ITT.XTRS
CEP 00.170-900 - FORTALEZA - CRARA
al.cu.gev.0r - hip:/iwww.sl.co.gov.ir
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N* 159/08 °

Institul, no calendério oficial de eventos do Estado do
Ceari a Feira de Agricultura Familiar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
"DECRETA: '

Art. 1° Fica instituido no calendino oficial de eventos do Estado do Cearé a Feira de
Agricultura Familiar.

Art. 2° A Feira de Agricultura Familiar serd realizada, anunlmente, na prlmelra semana do
més de julho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

4 de novembro de 2008. /-/
. M - PRESIDENTE

RELATOR

A MORESW, 30T - DIOMISIO TORRES R .
FONE [Rusll) JA77.0800 - FAX: (Gxll} XITT-ITMA - [
CEP 00.170-004 - FORTALEZA - GEARA
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LE'I nQ 14,248, de 19.11.08

LEGISLA‘E!VA‘
~ CEARA,

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E DOIS

Institui, no calenddrio oficial de cventos do Estado do
Cears a Feira de Agricultura Familiar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica instituido no calendario oficial de eventos do Estado do Ceard a Feira de
Agricultura Familiar.

Art, 2° A Feira de Agricultura Familiar serd realizada, anualmente, na primeira semana do
més de julho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
4 de novembro de 2008.

DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRES]DENTE no exercicio da Presidéncia

DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

_— 3.° SECRETARIO em exercicio
DEP, SINEVAL ROQUE

4.° SECRETARIO em exercicio
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