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INSTITUI O DIA DAS CAPITAIS DO
ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituide o Dia das Capitais do Estado do Ceara a ser celebrado no
dia 08(oito) de novembro de cada ano. * N .

Art.2° As comemoracoes alusivas ao Dia das Capitais do Estado do Ceara, de
que trata esta Lei, passam a integrark o calendario oficial do Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 1° de setembro de 2008.
n p

Deputado Artur ~PT

JUSTIFICATIVA

Nosso projeto visa resgatar e destacar a importancia e o reconhecimento na
historia do Ceard, da criacio e desenvolvimento de nossas duas Unicas
capitais: Aquiraz.e. Fortaleza. Aquiraz é conhecida como a “primeira capital do
Cearda”. O nome Aquiraz em tupi significa “gentio da terra’. A vila foi criada
em 1699 e instalada em 27 de junho de 1713. Assumiu importante papel
historico no Ceara por ter sido a primeira capital da entéo Capitania do Siara
Grande.
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Os jesu1tas que permaneceram por 32 anos (1727-1759), fundaram no local,
hoje chamado “sitio colégio”, o famoso "Hospicio dos Jesuitas”. Hospicio, no
linguajar da época, significava "posto de hospedagem era la aonde os padres
missiondrios vinham recuperar suas for¢as para depois prosseguirem com sua
missao de catequizar os aborigines nos mais longinquos confins da capitania.

Em seu perimetro central, situado em torno da bucdlica p‘raca “Conego
Araripe”, a qual tem tracado de missio Jesu1t|ca, encontram-se as principais

" edificagbes de interesse histdrico-arquitetonico do local. Entre elas podemos
citar a imponente Igreja Matriz de Sao José de Ribamar, construida no século
XVili. O templo apresenta ecletismo no estilo, predominando os tracos
barrocos e neoclassicos, frutos das vanas modificagcdes que passou ao longo
dos anos.

Outro momento importante é a antiga casa de Camara e Cadeia iniciada no
século XVIil e concluida no ano de 1877. Atualmente o prédio sedia o Museu
Sacro Sao José de Ribamar, fundado em 1967 sendo considerado o primeiro

. museu sacro do Ceara e o segundo do Norte-Nordeste. Seu acervo compde-se
de mais de 600 pecas de carater religioso datadas dos séculos XVil , XVIIl e
XIX, alusivas a fé do povo cearense.

A riqueza da aristocracia portuguesa de outrora ainda permanece a vista nas
ruas do centro de Aquiraz, onde suntuosos casardes remetem aos modelos
arquitetonicos de Portugal e do sertdo. Algumas influéncias Mouras
prevalecem intactas nas fachadas dos prédios, refletindo assim a opuléncia
daqueles idos, conferindo um estilo “sui generis™ ao casario da cidade.

y
Fortaleza de Nossa Senhora de Assungdo, atual capital do Ceara, tem seu
nome como refeféncia o Forte Schoonenborch, construido pelos holandeses
durante 'sua ocupacéo do local, em 1649. O lema da cidade (presente em seu
brasdo) é a palavra em latim “Fortitudine”, que em portugués significa: "forca,
valor, coragem".

~ Inicio da ocupagao do territério onde hoje se encontra Fortaleza data do ano
de 1603, quando o portugués Pero Coelho de Sousa aportou na foz do Rio
Ceara. Naquelas margens ergueu o Fortim de S3o Tiago e deu ao povoado o
nome de- Nova Lisboa. O portugués Martim Soares Moreno chegou em 1613,
recuperando e ampliando o Fortim de Sdo Tiago, e rebatizando o novo forte
“~de Fortim de Sao Sebastido.

7/
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Em 1637 houve a tomada holandesa do forte Sao Sebastido. Em 1649 uma nova
expedicao holandesa no Ceara construiu, as margens do Riacho Pajel, o Forte
Schoonenborch, comegando nesse momento, a histéria de Fortaleza, sendo
responsavel por seu inicio, o comandante holandés Matias Beck. Em 1654, com

"a retirada dos holandeses, o forte foi rebatizado de Fortaleza de Nossa

Senhora de Assuncao. Em 1726 o povoado do forte foi elevado a condicéo de
vila. Em 1799 a Capitania do Ceara foi desmembrada da Capitania de

Pernambuco e Fortaleza escolhida capltal ,

‘Durante o Século XIX Fortaleza consollda a lideranca urbana no Ceara,

fortalecida pelo surgimento da cultura do algodidc. Com o aumento das
navegacdes direto com a Europa é criada em 1812  a Alfindega de Fortaleza.
Em 1824 a cidade se agita com a os revolucionarios da Confederacao do
Equador. Entre os anos de 1846 e 1877 a cidade passa por um -periodo de
enriquecimento e melhoria das condigdes urbanisticas com a exportacao do
algodao e a execucgdo de diversas obras, tais como a cria¢do do Liceu do Ceara
e o Farol do Mucuripe em 1845, Santa Casa de Misericordia em 1861,
Seminario da Prainha em 1864, Biblioteca Piblica em 1867 e a Cadeia Publlca
em 1870. Alguns anos depois teve inicio a construcao da Estrada de Ferro de
Baturité. Nas décadas de 1870 e 1880 houve movimentos abolicionistas e
republicanos gue culminaram na libertacao dos escravos no, Ceara, em 25 de
marco de 1884. O movimento literario Padaria Espiritual surgido em 1892 foi
pioneiro na divulgacdo de idéias modernas na literatura no Brasil. Qutras
entidades da época foram o Instituto do Ceara e a Academia Cearense de
Letras respectivamente fundadas em 1887 e 1894, .
Desta forma, contamos com o indispensavel apoio de meus nobres pares na
aprovacao desse Projeto de Lei, que reputamos de grande importancia para 0
resgate de nossa historia.

Artu ho - PT
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AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO para, com as-
sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS , proceder andlise e emitir
. parecer. ' '

-

Fortaleza, 10 de setembro de 200_8. N \

by
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Submete-se a4 apreciagdo da Procuradoria desta Casa de .Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/9%6, em seu art..1l°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade _ e’
regimentalidade, o Projeto de Lei n°0174/2008, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado ARTUR BRUNO, que: “INSTITUI O
DIA DAS CAPITAIS DO ESTADO DO CEARA.”

-~
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DO PROJETO DE LEI

y -
] . \

~

. 0 Projeto em lnala.se dispée de 3 (tres) artigos que assim
determinam: . /

Art. 1°- Fica instituido, o Dia das Capitais do
Estado do Ceara a ser celebrade no dia 08 ({oito)
de' novembro de cada ano.

-

Art. 2°- As comemoragdes alusivas ao Dia das
Capitals do Estado do Ceard, de que trata esta
Lei, passam a integrar o calendario of1c1al do
Estado.

\

Art. 3°- Esta lei entra em vigor rna data de sua
publicacdo.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINﬁIOS

A propbaigio em baila; sem sombra de dﬁwidn, destaca-se
por seu relevante interesse piblico e passaremos agora .a
analisa-la scb seus aspectos constitucionais, legais e

doutrinarios. \
N

]
‘ -

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagido politico~administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
o8 Estados, o DlStrltO Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta -Constituicdo”.

]
-

A Constituicdio Federal estabealeca diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagido’
racebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterlzada pela
' capacidade de elaborar suas Constltulqﬁes, que no .nivel
. municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Y

Encontramos ainda na Constituigd3oc Federal a previsdo de
descentralizaclfo meramente administrativa, muito.mais restrita
qué as autonomias politicas que caracterizam a federacgio, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

L)
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a .Carta
§ 1°, 215 “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis .que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. S3o reservadas ‘aos Estados as competéncias
que.n3do lhes sejam vedadas por esta Constituicdo

(--.) !

) ‘ Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno

' exarcicio dosm ‘direitos culturais e acessco as

fontes da cultura nacional, e apoiara e

v incentivara a valorizacdio @ a difusdo das
manifestacdes culturais. /

Por sua vesx astabelece a Carta '‘Magna Estadual an seu
artigos 14, inciso I,VI:_, -

- - “Art. 14. 0O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
. as competéncias que, explicita ou implicitamente}
ndoc lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,

observados os seguintes principios:

; : I ~ respeito & Constituicdo Faderal @ & unidade da
. Federagio; _ " ' )

VI~ defesa do Eatrim&nio histérfi.col cultural e
artistico;
i —

Nas Constituicdes estaduais e nas leis _ organicas dos
Municipiof e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizacdio de seu servigo piblico @ a distribuicdc de

competéncia de seus érgios, sempre se respeitando os limites da
Constituicio Federal.

AV, DESEVBANGADCR MOREIRA. 3217 - DeOnd a0 TORRES
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Dessume-se, enti#io, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica requlamentando a
matéria em questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tido somente trata-se .de competéncia niéio- vedada pela

Constituigio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu

territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
néo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principj.‘os constitucionais.

’

DA INICIATIVA DAS LEIS

.

A principio cumpre-'nos observar que a iniciativa de Leis,
segunde o art. 60, I, da Constituigcdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. s )

Valg ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo, (Art. 60, incisos II, III, IV, §, '2°, alineas “a”, “b”
“c", “d”) .-

. v .
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58, O processo legislativo compreende ' a
, elaboragéo de: -

(...) \ .
IIT - leis ordinarias; s

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea
“b”, a 206, incisc II do Regimento Interno da Assembléia

~ ’ - 4

-
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Lagislativa do Estado do cgara (Resclucio 389 de 11/12/96
D. O 12.12.96), r-spoct:.vmnte, abaixo:

-

‘“Art. 196. As proposigdes constituir-se-do em:
( LI ) '
~ II - projeto:
' ~ (ead) . !
-b) de lei ordindria;
( LR ) ' -

e ]
. . Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
. legislativa, " além. da proposta de emenda a

_ Constituicdo Federal e 'a Constltulqao Estadual,
. " | por via de projeto:
(«..)
IT - de lei ordindria, destinado a regular as
! ) matérias de competéncia do, Poder legislativo, com
- a sangdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

S

Ocupando a Constituigido o topo da. hierarquia, K do sistema
normativo, é nela que o legislador encontraria a forma de
elaboragido legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie
normativa aditada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamenta, inobservando aquele que detinha o poder’ de
iniciativa legislativa para determihado assunto, apresanta
flagrante vicio de inconstitucionalidadas. )

: ]

Podemos observar que a proposicéio em andlise nio fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

. DEAFMBARGADCR MORERA. 1507 - DICNISIO TORRER
FONE- (Ounlf} 1277 2300 . FAX: (0xx85) 1X77 2743
CEP® 80 170-800 - FORTALEZIA - CEARA
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rivativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, ‘nem enfoca matéria

ralacionada com a estrutura organizaciocnal e o funcionamento

do Poder Execitivo, especificamente disposigio e funcionamento

da administragio estadual, prevista no art. 88, incisos 1I,
. III, e VI,-da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
, tange a orguu:agao administrativa ou, mesmo, a iniciativa
lagislativa do Governador do Estado, referente as ' matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “c”,.%“d”, ndo
interferindo, portanto na criacdo, estruturacéo e atribuicgdes
das' Secretarias de Estado e érgiocs da administragdo publica,
nido invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos érgios daquele Poder.

-

Na realidade, a Constituig¢dio do Estado do Ceard, pelo
dispositivo mencionade (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas ‘hipdteses, a iniciativa
legislativa aco Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outrc_ venha a se ver obrigado a
determinadas condutas. |

»
’

Tudo isso, 'somado ao fato. de’ que a Carta Estadual‘ nio)
reserva ao Governador a conpatonc:.a‘ iniciadora sobre a matéaria
em questdio, nem se pode 3Jjuridicamente té-la como parte da
organizacgio administrativa, uma vex que trata da instituig#o
do “Dia Estadual do Excepcional.”

a

Por outro lado, a proposigdo em baila n&o impds qualiquer
tipo de conduta a¢ Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Repuiblica e-art. 3° da Constituigdoc do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgao.

7 DERERANGADOR WOrDNA. BT - DRONERG TORNER
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Por todo o esposado, concluimos que ndo had na proposigio
«.“legal, vicic de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria podera ser atingido pela via legislativa e que cabe aco

~ Nobre Parlamentar a 1n1c1at1va legislativa sobre a matéria em
questéo.

Ndo obstante quanto exposto, imperioso alertar o equivoco
havido na numera¢ddé dos artiges do projeto,algo que merece
! reparacdo. )
Y

Destarte, somos' de PARECER FAVORAVEL, ‘a reqular tramitacdo

do Erel;nta Erojeto de lo:i.I goia O mesmo eﬁcontré—ue am
arfeita observincia do e receituam as Constituicdes

Federal e Estadual. -

e

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

¢ ) , f

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 10 de setembro de 2008.

.
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~
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Consultor Técnico-Juridie
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CEARA - De acordo com o Parecer.

A consideragfio do Sr. Coordenador.

Fortaleza, 25 de setembro de 2008.
' ..

- . Franclsco José-Nendes Ofvalcante Filho

Consultoria Técnlfo - Jurigita r
Diretor
AN

’

De acordo com o Parecer.
N A consideragio do Sr. Procurador
Fortaleza, 25 de setembro de 2008.

.
- almir Rosa de Sousa
Coordepador das Consultorias Técnlcas

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se & Comissao de‘Constituigao._
Justica e Reﬂagao.

Fortaleza, 25 de setembro de 2008.

o \ )~

Jos4feite Jucd Fliho . '
Procurador T

A DEEFMEARGADOR MOREIR, 3007 - DIOWIRD TORRES - '
FONE: (Duulll) 13773000 - FAX: (0xxlS) 2XT7.2TH)
CEP $0.170-900 - FORTALEZA - CEARA
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COMISSAC DE CONSTITUICAOD, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: > A \d,\ Ne ]

DESIGNO RELATOR SR. DEPUTADO: €610 AONWE

Comissiio de Justica, em 3 "1 de 0 U *‘*Bﬂo de 2008

PARECER

Fovenine )

OR LAJOR’

POSICAO DA COMISSAO: W

Comisséio de Justica,em _f¢ de de 2008
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rASSEMBLEIA o

LEGISLATIVA
CEARA -

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 174/08
Institui o Dia-das Capitais do Estade do Cears

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. l'FmamstltuﬂooDndasCapmdoEstadodoCeuiaserceleh-adomdms
do més de novembro de cada ano.
. Art.2°AsoomemoraqdesaluswasaoDmdasCapmdoEstadodoCearﬁ.,deque
trata esta Lei, passam a integrar o Calenddrio Oficial do Esthdo. -
Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco. _
PACO DA ASSE IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

16 de outubro de 2008. .
@ PRESIDENTE
// - RELATOR

. DESEMBARGADCIN MIVERA, BN - DIONLND TORRES
FONE (e} IF7T.2000 - FAX: i) nrram
CEF 4B.170-000 - FORTALEIA - CEARA
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ILEGISLATIVA“

Lei nQ 14,231, de 07.11.08

ICEARAl

Institui o Dia das Capitais do Estado do Ceard

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia das Capitais do Estado do Ceara a ser celebrado no dia 8
do més de novembro de cada ano.

Art. 2° As comemoragdes alusivas ao Dia das Capitais do Estado do Ceard, de que
trata esta Lei, passam a integrar o Calendério Oficial do Estado.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagiio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 dc outubro de 2008,
: \ DEP. DOMINGOS FILHO
] > PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

) 1.° VICE-PRESIDENTE
. Ny DEP. FRANCISCO CAMINHA
' 2.° VICE-PRESIDENTE
~ * __DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\\ ' \ i 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
-~ 2° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
3.2 SECRETARIO em cxercicio
DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO cm exercicio
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