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PROJETO DE LEI! 172 12008

ﬁﬁ PROTOCOLO DE ENTRADA DO

EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

l-m Em @/ 09 Rec. Por.Cﬂ‘AL |

DISPOE SOBRE O DIA ESTADUAL DO
EXCEPCIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art‘ 1° - Fica instifufdo o Dia Estadual do Excepcional, a ser ceiebrado anuaimente, no dia 22 de agosto.
Art. 2°- O Dia Estadual do Excepcional integrani o calendério oficial de eventos do Estado do Ceard.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposiches em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de
sgosto de 2008.
!

DEPUTADA LiVIA ARRUDA .

A DESELBARGADCOR MOREIRA, 2007 - DLONINIO TORRER
FONE: {Quwll} 1773300 . FAX: (OwnBd) 3X7T.TTR
CEP 80.1T0-900 - FORTALEZIA - CEARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

. JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Dia Estadual do Excepcional a ser celebredo anuaiments, no dia 22 de
agosto, moob;dmdemobdmramodadccmgemlcpoderpﬂbkmmtomodacausade
deficiéncia. | -

A Carta Nacional de 1988, garante a homens e mulheres sem distinglo de qualquer natureza, seja de
raga, sexo, idade, condiglio social, nacionalidade, religiosidade, convicgio polftica e filosdfica, deﬁclencla
fisica ou mental, direito 4 vida, salide, educac#io, trabalho, moradia, seguranca, pro| propriedade, previdéncia
socidl, protecio 4 matemnidade e A infincia, assistdncia social, lazer, cultura, desporto como princlpio
fundementa a-dignidade da palsoa humang.

A celebrago do Dia do Exupcmnal 6 importante ‘para mobilizar a sociedade em tomo dos dlrertos
assegurados na Constituicho Federal, 4s pessoas com deficiéncia, cobrar do poder piblico politicas
publicas efetivas para garantir esses direitos, Iutar pela melhoria e expanséo do atendimento e da
' qualidade” dos sefvicos publicos oferecidos a essas pessoas, visando & inclusSo social instrumento
importante e fundamertai no desenvolvimento da sociedade. -

Todos sdo iguais perants a lei, sem distinclio de qualquer nlturm gerantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e '
& propriedade, nos termos do art. 5 da Conatituicio Federal de 1988.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlementares para a apruvnglo deste-

proposigio.

snums&ssossmasssumﬂawasumADossmnooocEAManm 22 de

agosto de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA . . ) :

AV, DEAEARARGADOR MOREIRA, 3807 - DIONING TORRER
FONE! (omxgd) 1377.2800 - FAX: (Owadd) 327T7.7TR =
CEP §0.170-900 - FONTALEZA - CEARA
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PROCURADORIA

/ l‘&\

- ASSEMBLEIA.
'ILEGISLAT.IVA‘

Projeto de Lel n.° 172/2008 )
Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA

CEARA

Ao Sr. Dire;or da\Consu'ltoria Técnico — Jurldica.

Coorginador das Consultorias Téchicas

T T Y

. AO(/i) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELJSMINO LEITE , para,
* com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIM IAS , proceder andlise e
emitir parecer.

Fortaleza, 09 delsetembrol de 2008.

s FRANCISCO JOSE M,
' : Diretor da Consultoria

AV DESEMBARGADOR MORE|RA, M0T - DIONISIO TORRES
FONE: (Sxad8) J377.4800 - Fax: (Gunll8) 3277.3753
CEF 90.170-900 - FONTALEZA - CEARA
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/ !.&\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA .
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MATERIA: DISPOE SOBRE O DIA ESTADUAL
’ ASSEMBLEIA
lLEGlSL AT'I‘VA . | EXCEPCIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CEARA ‘ '

Submete se a4 apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo .200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico dquanto -a sua
constitucionalidade, legalidade, . juridicidade e
regimentalidade, o Projetoc de lLei n“0172/2008 de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA. ARRUDA, que: “DISPOE
SOBRE O DIA ESTADUAL DO EXCEPCIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

' DO PROJETO DE LEI

0O Projeto em andlise dispde de 4 (quatro) artigos que ass;m
determinam:

/

Art. 1°-/ Fica instituido, o Dia Estadual  do
! Excepcional, a ser celebradc anualmente, no dia -22
! . de agosto. G

s

Art. 2°~- O Dia Estadual do Excgpcionai integraréa.
o calendarico oficial de eventos do Estado do
Ceari. . : -~

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data" de’ *sua
publicagao. . ) \

Art. 4°- Revogam-se as disposig¢des em contrario.

A, DEBEMBARGADOR MOREIRA. 2007 - IONLIIO TORREY.

FONE- {Oxxl3) 3277 3300 - FAX- (Dwll3} AITT.2753 ]
CEF 80.7170-800 - FORTALEZA - CEARA ’
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ASSEMBLEIA

JLEGISLATIVA, EXCEPCIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CEARA

'~ ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

-~ '

A proposicdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse phblico. @ passaremos agora a

analisa-la sob seus aspectos conatitucionais, ' legais e
doutrinarios. -

A Y
s " : ’ ' .

A Lex Fundamantalis, em seu bojo, eataboléca (-] seguinte‘:

“Art. 18.- A orgé;nizac;éo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autfnomos, nos termos desta Constiguicéo”.

- |

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacido
recebida pelos: Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados H'anbros (axt. 18 CF).

~ . i

- !
Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela

capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no nivel
rmunicipal e distrital recebem ¢ nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de

~ descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita
, que as alitonomias politicas que caracterizam a federagdo, € que
podem ocorrer em todas as suas esferas. '

1
’

A, DERENBARGADOR MOREIRA. 2007 - DION IO TORNES '
FOME: (Oxa8B] JNTY 2300 - FAK' (O=xB&) 2277 2781 -
CEP 80.170-800 - FORTALEZA - CEARA
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta H;gna Faderal:; em seus arts. 25,
§ 1°, 215 -inciso IV:

“Art. 25. Os Eatados organizam-seé e regem-se pelas
Constituicdes e leis queladotarem, observados os
‘principios desta Gonstituigdo.

§ .1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicgdo

(...)

)
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a

quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo~ A& seguridade social, e tem por
objetivos:

IV- a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogac de sua
‘ integragdo,a vida comunitaria; ,

Por sua vez, estabelece a Carta Magna'. Estadual, em seu
artigos 14; inciso I, III: ) :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituig¢do Federal,'
observados os seguintes principios:

I - respeito. & Constituicdo Federal e & unidade da
Federacio; .

/ . 1lI-defesa da iqualdade e combate a qualquer forma
de discriminagio em . razio de nacionalidade,
condicdo e local de nascimento, raca, cor,
religidio, origem étnica, convicclio politica ou
filosdfica, deficiéncia fisica ou mental, doenga,
idade, atividade profissional,  estado B civil,
classe social s sexo; '

AV DEREMUANGADON WOREWA. 2007 - DIONIGIC TORRER
FONE: (OwalB) 3377.2300 . FAX: Dasdd) A37T7.2753
CEF 80.170-000% FORNTALEZA - CEARA
E-mall, speovefal.on.gov.hr - hlip://www pl.co.gov.hr
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Nas Conatituigcdes estaduais e nas leis oxgidnicas dos
Municipios @ do Distrito Federal se encontram os seus poderes
a organizacdo de seu . servigo iblico @ a distribuicdo de .
competéncia ‘de seus 6rgios, sempre se respeitando os 1:|.m:|.tea da ' -
Constituicdo Faderal. g

1

\

) Dessume-se, entido, do enunciado da Lei Maior (art. 215§

- 2°, CF/88), inexisatir lggislhgio especifica regulamentando a
matéria em estdo (instituicdo, de datas comemorativas).
Apenas e tido somente trata-se de competéncia nido vedada pela
Constituicio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as , competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndéo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Faederal, obscrvando—so
certos principios constitucionais.

. DA INICIATIVA DAS LEIS \

J 3
N A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,

) sequndo o art. 60, ‘I, da Constituicdo Estadual, cabe- aos
\ Deputados Estaduais. *
. 1} .

= t
1 Y

Vale ressaltar que a competéricia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo ,atribuidos &s outras )
. pessoas taxativamente .citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisob II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, "“b”
“C", “d").

[}

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso IXI, da Carta Estadual, in verbis:

A OEREMRARGADOR MONEW, 1007 - CIONETO TORRES. ) . N
FOME {Quaid) 1J77.2400 - PAX: {Ora83) 3777.2733 '
CEPF §0.170-000 - FORTALEIA - CEARA !

E-mail: spovoliel ce gov.be - hitp:hwww al.Co gav.br
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. “Art. 58. O processoc legislativo compreende a
v elaboracgdo de:
(-..)

III - leis ordindrias:;

\  Da mesma forna d;sgoen o8 artzgos 196, inciso II, alinoa

“b", e 206 1nc1:o II ‘do Regimento Interno da Assemblé:a
Legislativa do Estado do Cearad {(Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.O0. 12.12:96), respectivamente, abaixo:

\

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-&o em:
(...) /
IT - projeto: .
(-n-)

. b) de lei cordinaria; ~
v, {(....)
e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
v legislativa, além_da proposta -+ de emenda a

Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(... '

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

L]

CONCLUSAO

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema
normativo, é nela que o “legislador encontrara a forma de
elaboragio legislativa e o seu conteGdo. Qualguer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de

. - - 5

7, DESMBARGADCR MOREINA. 2807 - DIGNINO TORRER
FONE {0zdS) 3277 1800 - FAN: (0aa85) 3277 3783
CEP $0 170-800 - FOMTALEZA - CEARA
E-mali: spovofal.ce gav.hr - hitp:/iwww.al.ca gov.br
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iniciativa leg:.slat:.va para determinado aasunto, apresanta
flagrante vicio'de inconstitucionalidade.

] -
/

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a

7
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ao Governado: do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Estadual, nam enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposiciéo e funcionamento
da administragdio estadual, prevista no art. 88, incisos 1II,

. III, e VI, da Carta \Maqna. Estadual. A
_Tampouco adentra a competéncia do Podex Executivo no que
tange a organizacio administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente ias matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b"” “e”, “d”, naoc,
interferindo, portanto na criacid, estruturacdo e atribuigcdes
das Secretarias de Estado e oérgdos da administragdo publica,
n#o invadindo, portanto, a ' competéncia legal a/ou'
administrativa (material) dos érgios daquele Poder.

Na realidada, a Constituig¢do do Estado do Cearé&, pelo \
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principioc maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

- 4 . . A
Tudo isso, ‘somadec ao fato. de que a Carta Estadual nio -
reserva aoc Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questido, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizacdo administrativa, uma vex que trata da instituigio
do “Dia Estadual do Excepcional.” ' : :
]

[

4

.

Av. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2007 - DIONHHO TORRED ) . -
FONE: (ﬂlllﬂ‘ 2277 2900 - FAK' (OxxB5) JTT.ATE3 O

CEP 80.170-800 - FORTALEZA - CEARA
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Por outro .lado, a proposicio em baila ndoc impéds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, po;ténto o
principio da tripartig¢3o dos Poderes, consagrade no'art. 2° da
Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, ’/
tampouco’ desrespeitando o princip}o da unidade da Feder?céo.

-Por todo o esposado,.concluimoquue ndo ha na propesigéo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e © objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe a
Nobre Parlamentar a 1n1c1at1va legislativa sobre a matéria em
gquestdo.

|
,

Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regular tramitagio

] N ' .
do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

perfeita cbservincia do que__ preceituam as( Constituicdes

Faederal e Estadual. ) . - -

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.'

L)
! '

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, -em 10, de setembro de 2008.

. ~ Francisco Giov, elismino Leite
- Consultor Técnico-Juridico -

: ' - ',*);}§;_’zzuuba
\. . Gilza Mégzu“Te eira Dias

, : ' Assessora Juridica

\

AV DESEMBARGAQOR MOREIFA. 2807 - DIONISIO TORRES
FOME: (Qea88) 3277 7800 - FAX- |Orxd3) XXTT.2TSD
GE® 40.170-900 - FORTALEZA - CEARA
E-mail: anovoflal.ca.gov.be = Riin-figee= al = nnu ks i ;
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CEARA ,  De acordo com o Parecer.
. A oonslderagao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 16 de setembro de 2008. '

De acordo com o Parecer.

A consideragéo do Sr. Procurador
_Fortaleza, 16 de.setem 2008.

Waljinir Rosa de Séun
Coordenadbr das Consultorias Técnicas.

- - De acordo.com o Parecer. .
- A consideragso do Sr. Procurador -

\ - \\
' B "Joad/ Lefte Juch Filho
Procurador .

A DESEMBARGAOOR LIOREFTA 2007 - DRONIND TORAES ' |
FONE (Dixd3) 3277 2900 - FAX: (0sx83) 3217.2753 i

CEP 84 170.500 - FORTALEZA - CEARA !
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Comissiio de Justica, em 5‘1 de WW de 2008
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POSICAO DA COMISSAO: ___A proucde.

‘Comisséo de Justica,em {4 de B2, Lo  de 2008
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°® 172/08
Dispbe sobre o Dia Estadual do Excepcional.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Excepcional, a ser celebrado anualmente, no dia
22 do més de agosto.

Art. 2° O Dia Estadual do Excq:clonal integrard o Calendério Oficial de eventos do Estado
do Ceard.

Art. 3° Esta Lei entrd em vigor na data de sua publicaclio.

M4'Rwogam—seasdmposng6aemcontrﬁno .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 de outubro de 2008.
_ )V / /‘ MJIQ PRESIDENTE

- .- RELATOR

/

4

[ AT - DI TORRE
FONE (guuit) JHT7.2508 . FAX: (GcalS) HVTITRY
CEp 88.179-800 . FORTALEZA - CEARA"
Fomall- ansunial rm At b BNR it Bl A bl ke
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& \ 'ASSEMBLEIA
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<

OGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E QUATRO
Disp&e sobre o Dia Estadual do Excepcional.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Excepcional, a ser celebrado anualmente, no dia
22 do més de agosto.

Art. 2° O Dia Estadual do Excepcional integrard o Calendério Oficial de eventos do Estado
do Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de outubro de 2008.

1 DEP. DOMINGOS FILHO
/ PRESIDENTE
] DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
\ \ DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE
-~ DEP.JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
) 2° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
3.2 SECRETARIO em exercicio
DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO em exercicio
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